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IEC/CG/105/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y PARA LA
AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023, PARA LA
INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintitrés (23) de diciembre del ano 2022, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los integrantes presentes, emite el
Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila
para la implementacion de acciones afirmativas y para la autoadscripcion y
autoidentificacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad, en el Proceso Electoral
Local 2023, para la integracion del Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza,
y en su caso, las elecciones extraordinarias que deriven del mismo, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

[1.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.
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VI.

VIL

VIIL

El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto numero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El 21 de junio de 2018 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, emitio la Sentencia recaida al expediente SUP-JDC-304/2018 y
Acumulados.

El 31 de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion Extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el acuerdo
INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras cosas, la designacion de
la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y los
Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan Carlos
Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo organo de direccion del Instituto
Electoral de Coahuila, quienes rindieron protesta de ley el dia tres (03) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).

El dia 13 de noviembre de 2018, los Estados Unidos Mexicanos, como Estado
integrante de la Organizacion de Estados Americanos, ratifico su adhesion a la
Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.

El dia 6 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a los articulos 2, 4, 35,41,52,53, 56,94 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con la aplicacion del principio de
paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes publicos y niveles de
gobierno.

El 15 de enero de 2021, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el Acuerdo INE/CG17/2021, por el que, en acatamiento a la Sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Expediente SUP-RAP/121/2020 y acumulados, se modifican
los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales, y en su caso,
las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal
2020-2021, aprobados mediante el Acuerdo INE/CG572/2020.
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IX. El 25 de enero de 2021, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publico
los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

X. El 20 de febrero de 2021, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dicté sentencia recaida en el expediente SM-]DC-
59/2021, en la que se reconocio el deber especial que tienen la autoridades
administrativas de implementar acciones orientadas a la participacion
igualitaria o inclusiva de los diversos grupos sociales, especialmente los que
estin en situacion de vulnerabilidad, implica al menos una accién
concretamente eficaz para tal efecto, concretizada a través de una cuota legal o
normativamente definida.

Xl.  Eldia 14 de abril de 2021, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
emitié el Acuerdo IEC/CG/100/2021, mediante el que resolvid lo relativo a la
implementacion de acciones afirmativas a favor de las personas de la diversidad
sexual, en atencion a la sentencia recaida a los expedientes TECZ-RQ-2/2021 y
TECZ-RQ-2/2021, acumuladas, del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

XIl.  El dia 16 de abril de 2021 en Sesion Extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo INE/CG374/2021, a través del
cual aprobd, entre otras cosas, la designacion de la Consejera Electoral
Madeleyne lIvett Figueroa Gamez, como integrante del maximo organo de
direccion del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia
diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

XIIl.  El 26 de octubre de 2021, en Sesion Extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo INE/CG1616/2021, a través del
cual aprobd, entre otras cosas, la designacion de Leticia Bravo Ostos, como
Consejera Electoral y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes como Consejero Electoral
integrantes del Consejo General de este Instituto Electoral de Coahuila, quienes
rindieron protesta de ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021).

XIV. El30dejuniode 2022, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6
el Acuerdo INE/CG395/2022, por el que se aprobo la demarcacion territorial de
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XV.

XVL

XVII.

XVIIIL.

XIX.

los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de
Coahuila de Zaragoza y sus respectivas cabeceras distritales.

El dia 19 de agosto de 2022, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto 261, mediante el que se emitieron las Cartas de Derechos Civiles, y de
Derechos Politicos de Coahuila de Zaragoza.

El dia 22 de agosto de 2022, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitio el Acuerdo INE/CG598/2022, mediante el cual se aprobd, entre otras, la
designacion de Rodrigo German Paredes Lozano, como Consejero Presidente del
Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el 3 de noviembre de
202.2.

El dia 30 de septiembre de 2022, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto 271, mediante el cual se reforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El dia 30 de noviembre de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/088/2022, mediante el cual se autorizo la
facultad de atraccion ejercida por el Comité de Paridad e Inclusion en relacion a
la implementacién de acciones afirmativas en favor de las personas de la
diversidad sexual, asi como para emitir determinaciones y criterios que
garanticen la paridad de género en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 y
la implementacion de acciones afirmativas en favor de personas con
discapacidad.

El 22 de diciembre de dos mil veintidos (2022), el Comité de Paridad e Inclusion,
emitio el acuerdo IEC/CP1/005/2022, por el cual se aprobaron los Lineamientos
del Instituto Electoral de Coahuila para la implementacion de acciones
afirmativas y para la autoadscripcion y autoidentificacion de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, en el Proceso Electoral Local 2023, para la
integracion del Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso,
las elecciones extraordinarias que deriven del mismo.

Por lo anterior, este Consejo General propone el siguiente Acuerdo, con base en los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, base V, apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la referida norma
fundamental, mismos que ejerceran sus funciones en las materias de derechos y el
acceso a las prerrogativas de las personas candidatas y los partidos politicos, asi como
en materia de educacion civica, preparacion de la jornada electoral, impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, escrutinios y computos en los
términos que para tal efecto senale la ley, declaracion de validez, y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales, el computo de la eleccion de la persona titular del
poder ejecutivo local, los resultados preliminares, las encuestas, o sondeos de opinion,
la observacidn electoral y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos
para tal proposito, la declaracion de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en la legislacion local, todas aquellas no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, y las que determine la ley.

Respecto de los partidos politicos, el precepto constitucional en comento advierte que
los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales, siendo unicamente la ciudadania quien podra formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos, quedando asi prohibida la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

SEGUNDO. Que el articulo 1? de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma Constitucion establece.
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Asimismo, establece una obligacion general para todas las autoridades del Estado
consistentes en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asi como una prohibicion expresa de la cualquier forma de
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, l1a religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

TERCERO. El articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto por el articulo 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que los
Organismos Publicos Locales Electorales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como también gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

CUARTO. Que conforme al articulo 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es
una funcion encomendada a un organismo publico local electoral denominado Instituto
Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan los partidos politicos y la ciudadania, el cual se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

QUINTO. Que acorde al articulo 34, numeral 1, en relacion con los articulos 333 y 344,
incisos a) y o) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo
General es el drgano de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, ademds de garantizar que los drganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en dicha ley.

SEXTO. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 310 y 311 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Instituto tiene dentro de sus objetivos
fundamentales, en el dmbito de su competencia, contribuir al desarrollo de la vida
democratica, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del

Pagina 6 de 31



& /\
"2022, Ano de Benito Juarez,
Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza”,

Instttuto Electoral de Coahuila

sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participaciéon ciudadana a través
de los mecanismos que la propia ley establece.

SEPTIMO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, este Organismo, para el ejercicio de sus funciones contara con:
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los
organos directivos del Instituto, al Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

OCTAVO. Por su parte, el articulo 344, numeral 1, inciso b), del Codigo Electoral local
refiere que, entre las atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, se encuentra la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas tales disposiciones.

Finalmente, en su inciso cc) el citado Codigo Electoral establece que el Consejo General
tendra la facultad de resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o
resolucion que se sometan a su consideracion por la presidencia del Consejo General,
las Comisiones o la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en la esfera de su competencia.

NOVENO. El articulo 17, numeral 6 del Codigo Electoral local establece que el Instituto
revisara que los partidos politicos o coaliciones electorales cumplan con los numerales
1, 2 y 3 de dicho dispositivo juridico, previniendo a su vez que, si de la revision de las
solicitudes de registro se desprende que no se cumple con el principio constitucional
de paridad de género en la postulacion de las candidaturas a los cargos de diputaciones
locales, el Instituto otorgara un plazo de hasta 24 horas para subsanar la omision, y en
caso de no hacerlo, se negara el registro solicitado.

DECIMO. Que, el articulo 35, fraccién 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, como uno de los derechos de la ciudadania, poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Asimismo el articulo 23 punto 1 incisos b) y ¢) de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sostienen que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.”

En los mismos términos, se encuentra redactado el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

En la misma tesitura, en el articulo 41 de la Constitucién nacional se establece que, en
la postulacion de sus candidaturas, los partidos politicos, como entidades de interés
publico, observaran el principio de paridad de género, asi como la promocion de la
participacion del pueblo en la vida democratica.

DECIMO PRIMERO. El articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana sobre derechos humanos,
tratados internacionales firmados y ratificados por México y por lo tanto de
observancia obligatoria para todos las autoridades del pais, establece que se debe
garantizar el libre y pleno ejercicio de todos los derechos y libertades reconocidas a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por los motivos
expresamente previstos en ellos, o por cualquier otra condicién social. Asi el propio
Comité de Derechos de Naciones Unidas y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado que tanto el “sexo”! como la clausula de “cualquier otra
condicion”? incluyen tanto la orientacion sexual como la identidad y/o la expresion de
género.

Asimismo en ambos tratados internacionales se reconocen los derechos de todas las
personas a ser elegidas en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad del
electorado, como el derecho de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

' CDH (1992), Toonen vs. Australia, comunicacion no. 488/1992, CCPR/C/50/D/488/1992, parr. 8.7. CDH
(2000), Edward Young vs. Australia, comunicacion no. 941/2000, CCPR/C/78/D/941/2000, parr. 10.4. Mas
recientemente: CDH (2007), X vs. Colombia, comunicacion no. 1361/2005, CCPR/C/89/D/1361/2005, parr. 7.2;
y, CDH (2017), Observaciones finales Turkmenistan, CCPR/C/TKM/CO/2, parrs. 6 a 9.
? ColDH (2012), caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia de fondo, reparaciones y costas de 24 de febrero,
serie C, no. 239, parr. 91. De manera mas reciente: ColDH (2017), opinion consultiva OC-24/17 de 24 de
noviembre, solicitada por la Republica de Costa Rica, serie A, no. 24, parr. 78. Ello lo ha incorporado la Sala
Superior del TEPJF en su jurisprudencial al dictar la sentencia recaida al expediente SUP-REC-376/2021.
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publicas del pais, lo cual debe hacerse en condiciones de igualdad material y sin
discriminacion alguna ni por su orientacion sexual, identidad o expresion de género.

DECIMO SEGUNDO. - La obligacion de garantizar los derechos politico-electorales de
las personas contenida en los tratados internacionales, lleva aparejada una obligacion
de realizar acciones afirmativas tendientes a revertir los escenarios de desigualdad
historica y estructural. Esto como una medida de justicia social y politica para los
grupos histéricamente vulnerados.

En ese sentido el articulo 5 de la Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia, sostiene la obligacion de “adoptar las politicas especiales
y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de personas o grupos de personas que sean sujetos de discriminacion o
intolerancia con el objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades, inclusion y progreso para estas personas y grupos”. Esta disposicion
interpretada de manera arménica con el articulo 1.1 y el preambulo del mismo tratado,
permiten que tales acciones puedan ser implementadas para grupos discriminados por
orientacion sexual, expresion o identidad de género, discapacidad y jovenes.

En cuanto al tema especifico de derechos de personas LGBTTTIQA+, los Principios de
Yogyakarta +10, establecen en el principio 25 que todas las personas que sean
ciudadanas gozaran del derecho a participar en la conduccion de los asuntos publicos,
incluido el derecho a postularse a cargos electivos, a participar en la formulacion de
politicas que afecten su bienestar y a tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a todos los niveles de funcionarias y funcionarios puablicos y al empleo en
funciones publicas sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género. Uno de los deberes que determina el principio 25 es justamente el de
“desarrollar e implementar programas de accion afirmativa para promover la
participacion publica y politica de las personas marginalizadas por motivos de
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o caracteristicas
sexuales”.

De la misma manera la reciente Declaracion sobre Derechos Politico-Electorales de la
poblacion LGBTTTIQA+ en el continente Americano, instrumento regional de soft law
que se especializa en materia politica electoral de las personas pertenecientes a la
diversidad sexual, reconoce en su principio 2 el derecho de todas las personas
LGBTTTIQA+ a ser votadas de tal forma que tengan un acceso real a los cargos de
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representacion popular, en igualdad de condiciones. Para que se haga efectivo este
derecho la Declaracion propone el diseno e implementacién de acciones que
garanticen los derechos de postulacion y designacion efectiva de las personas
LGBTTTIQA+, por lo que deben favorecer el acceso a cargos publicos a través de
acciones afirmativas o medidas compensatorias, en tanto los cambios culturales
permitan una competencia en igualdad de condiciones, sin discriminacion alguna por
motivos de orientacion sexual, expresion de género, identidad de género o
caracteristicas sexuales.

Por otra parte, en lo correspondiente a las personas con discapacidad, el articulo 29 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sostiene que los
Estados Parte garantizaran a dichas personas, los derechos politicos y la posibilidad de
gozar de ellos en igualdad de condiciones con la demas poblacion, donde se garantiza
la proteccion de su derecho a emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum
publicos sin intimidacién; a presentarse efectivamente como candidaturas en las
elecciones; y, ejercer cargos y desempenar cualquier funcién puablica a todos los niveles
de gobierno.

DECIMO TERCERO. Asi, en consonancia con los tratados internacionales de aplicacion
obligatoria, asi como los criterios orientadores de soft law, surge para el Instituto
Electoral de Coahuila la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales de votar y ser votados en condiciones de igualad. Esta
obligacion de caracter positivo: “supone tomar todas las medidas necesarias para
remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de
los derechos que la Convencién reconoce”, entre ellos los derechos de toda persona
ciudadana a ser electa para cargos publicos, y a acceder a las funciones publicas en
condiciones de igualdad.

Por tanto, garantizar los derechos “implica el deber de los Estados Parte de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”. Sin embargo, la
obligacion de garantizar “no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido
a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad de
una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz
garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”.
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DECIMO CUARTO. De la misma forma los derechos politico-electorales de los grupos
en situacion de vulnerabilidad se han garantizado en la norma estatal a través de la
emision de la Carta de Derechos Civiles del Estado, donde en su articulo 177 se
establecio la obligacion en el estado de Coahuila, de garantizar el principio de no
discriminacion.

Asimismo, en su articulo 178 de la referida Carta, dispone que la tutela para preveniry
erradicar la discriminacion debera ser directa y eficaz, mediante el uso de medidas de
igualdad y acciones afirmativas.

Ahora bien, en lo relativo a las personas pertenecientes a las poblaciones LGBTTTIQA+,
la Carta de Derechos Civiles del Estado en su articulo 187, establece la prohibicion de la
discriminacion por razén de orientacion sexual e identidad o expresion de género de
las personas y la implementacion de la perspectiva de la diversidad sexual como una
garantia para asegurar la no discriminacion por razon sexual o de género. De igual
manera, dicho ordenamiento en su articulo 188 sostiene que el estado adoptara todas
las medidas necesarias para prevenir o evitar de manera efectiva, todo acto que
implique una discriminacion por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

Luego, en lo correspondiente a las personas con discapacidad, el articulo 206 de la
misma normativa establece que todas las personas con cualquier tipo de discapacidad
tienen derecho a beneficiarse de las medidas, acciones afirmativas y ajustes razonables
que garanticen de modo interseccional y bajo politicas transversales, su autonomia, su
integracion social y profesional y su participacion e inclusion en la comunidad.

En la misma tesitura, la Carta de Derechos Civiles da un proteccion especifica de los
derechos de las y los jovenes, donde en su articulo 203 sostiene que las personas
jovenes tienen derecho a participar en todos los dmbitos de la vida social, cultural,
economica y politica, y particularmente en los relacionados con su educacion, el acceso
a su primer empleo, la salud y sus demads derechos civiles, politicos y sociales que sean
relevantes para su desarrollo de la personalidad.

DECIMO QUINTO. Que, mediante el Decreto 271, también fue publicada la Carta de
Derechos Politicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, documento que resulta
relevante para el desarrollo del presente Acuerdo, toda vez que a través del articulo 68
de dicho documento, se reforzé la posicion de las acciones afirmativas como un
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elemento fundamental para el ejercicio y goce de los derechos politicos en los términos
que establezca la ley, donde sostiene que toda persona tiene el derecho de acceder,
permanecer y ejercer, en condiciones de igualdad, las funciones publicas estatales y
municipales, conforme lo establezca la ley de la materia.

Asimismo, el articulo 69 del citado ordenamiento, expresamente reconoce que las
personas pertenecientes a grupos historicamente discriminados y/o vulnerados tienen
derecho a acceder a las medidas apropiadas y acciones afirmativas que les permitan la
igualdad de condiciones para el acceso a las funciones piblicas, segin la naturaleza del
cargo, con el fin de consolidar una democracia incluyente y plural. De igual forma, el
articulo 70, sostiene que las medidas para personas o grupos vulnerables seran
transitorias en la medida en que se asegure en forma progresiva la igualdad real de las
personas o grupos en condicion de vulnerabilidad.

DECIMO SEXTO. Que en consonancia con lo anterior el Instituto Electoral de Coahuila
ha disenado las reglas para la implementacion de acciones afirmativas que permite la
efectiva representatividad de los grupos en situacion de vulnerabilidad, las cuales
consisten en garantizar que los sujetos obligados (partidos politicos y coaliciones)
deberan postular al menos una féormula a diputaciones por mayoria relativa de cada
una de las siguientes opciones:

e (Candidatura de personas LGBTTTIQA+
e Candidatura de personas con discapacidad y;
e (andidatura de personas jovénes

Esto conforme a las reglas establecidas en los capitulos segundo, tercero y cuarto de los
Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila para la Implementacion de Acciones
Afirmativas en el Proceso Electoral Local 2023, para la Integracion del Congreso Local
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso las elecciones extraordinarias que
deriven del mismo. Lo anterior sin perjuicio de que puedan postular mas candidaturas
bajo este principio.

Para el caso de las postulaciones por el Principio de Representacion Proporcional
Ordinaria, los lineamientos establecen que en la lista de mujeres como en la de como de
hombres que presenten los sujetos obligados, debera cumplirse con la postulacion d
al menos una formula de cada una de las siguientes opciones:
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e C(Candidatura de personas LGBTTTIQA+
e C(Candidatura de personas con discapacidad y;
e (Candidatura de personas jovenes.

Por lo que respecta al Principio de Representacion de Grupo en Situacion de
Vulnerabilidad también llamado “reservada”, los sujetos obligados podran postular
libremente sus candidaturas en las dos circunscripciones especificas a través de sus
listas correspondientes, conformandolas con cualquiera de las personas pertenecientes
a los Grupos en situacién de Vulnerabilidad que se mencionan en el propio lineamiento
o a los que se atienden en el articulo 81 de la Carta de Derechos Politicos del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Ademas, en los lineamientos se establecen los mecanismos de autoidentificacion y
autoadscripcion asi como las reglas para la postulacion y verificacion de las cuotas de
grupos en situacion de vulnerabilidad, donde en cada uno de los capitulos especifica la
forma en la cual los grupos en situacién de vulnerabilidad pueden comprobar su
autoadcripcion o bien declarar su autoidentificacion, bajo los principios de minima
intervencion, pero destacando que el fin de la accién afirmativa es justamente dar
visibilidad al grupo en situacion de vulnerabilidad o histéricamente discriminado.

De la misma forma se establecen medidas para combatir posibles fraudes a la ley,
postulaciones simuladas y autoadscripciones no legitimas. Igualmente se establece que
el mecanismo procesal para combatir estos problemas sera a través del Procedimiento
Ordinario Sancionador, con la posibilidad de negar o cancelar la candidatura en caso de
comprobarse una candidatura simulada o una autoadscripcion no legitima.

Para el caso de las personas no binarias, se establece de conformidad con el SUP-REC-
256/2022, que las mismas seran contabilizadas para el género masculino a fin de
proteger el principio de paridad de género.

En este sentido, para que una persona se autoidentifique a un género diferente al sexo
asignado que se indica en su acta de nacimiento, bastara con que la persona lo haga del
conocimiento de la autoridad mediante documento libre en el que manifieste el género
en el que se auto identifica, mismo que adjuntard a la solicitud de registro de
candidatura correspondiente.
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De la misma manera, las personas cisgénero pertenecientes a la poblacion
LGBTTTIQA+, porque su orientacion sexual o expresion de género no se ajusta a la
heteronormatividad, uUnicamente deberdn manifestar en documento libre la
orientacion sexual y/o expresion de género con que se auto-identifican.

Por su parte, las personas con discapacidad, deben acreditar su condicién médica con
la presentacion de una certificacion médica expedida por una Institucion de salud
publica o privada, en la que se debe especificar el tipo de discapacidad y que la misma
es de caracter permanente; también podran comprobarlo con la presentacion de una
copia fotostatica legible del anverso y reverso de la Credencial Nacional para Personas
con Discapacidad vigente, la cual es emitida de forma gratuita por el Sistema Nacional
DIF (SNDIF), organismo publico descentralizado encargado de coordinar el Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada del Gobierno Federal, o bien, una
constancia expedida por la dependencia o institucion estatal competente para tal
efecto; cuando la discapacidad se trate de un hecho notorio, la exigencia de las
constancias descritas en lineas que preceden, podra flexibilizarse para que tal exigencia
no constituya un carga excesiva para la persona.

Para el caso de las candidaturas jovenes, quienes sean parte de esta accion afirmativa
ademads de los requisitos constitucionales y legales para serlo, deberan acreditar que su
edad esta comprendida entre los 21 y los 29 anos cumplidos.

Cuando la postulacion corresponda a candidata indigena o afromexicana, ademas de los
requisitos constitucionales y legales para serlo, los partidos politicos tendran que
acreditar de forma calificada su autoadscripcion, debiendo demostrar el vinculo de la
persona postulada con la comunidad a la que pertenece del distrito por el que se
postula, pudiendo acreditarla con cualquiera de los siguientes elementos:

h Constancias expedidas por las autoridades comunales existentes en la comunidad
o poblacién indigena o afromexicana, como pueden ser las autoridades elegidas
de conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos internos, la
asamblea general comunitaria o cualquier otra con representacion conforme al
sistema normativo vigente en la comunidad, donde podra acreditar:

a) Ser originaria o originario o descendiente de la comunidad y contar con
elementos que acrediten su participacion y compromiso comunitario.
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b) Haber prestado en algiin momento servicios comunitarios, o desempenado
cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que pretenda
ser postulado;

¢) Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o
para resolver los conflictos que se presentaran en torno a ellas, dentro de la
poblacion, comunidad o distrito indigena o afromexicana por el que se
pretendiera ser postulado;

d) Serrepresentante de alguna comunidad o asociacién indigena o afromexicana
que tuviera como finalidad mejorar o conservar sus instituciones;

e) Cualquier otro que acredite el vinculo con la comunidad.

Cuando la postulacién sea de una persona con la calidad de migrante ademas de los
requisitos constitucionales y legales para serlo, los partidos politicos tendran que
presentar el acta de nacimiento en la que conste que el lugar de nacimiento de la
persona candidata se ubica en alguno de los municipios que comprende la
circunscripcion por la cual sea postulada y credencial para votar; por lo que hace al
vinculo con la comunidad migrante, los partidos politicos deberan acreditar alguna de
las siguientes constancias de las personas postuladas:

a) Credencial para votar expedida desde el extranjero;

b) Inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNRE);

¢) Membresia activa en organizaciones de migrantes o que han impulsado o
promovido la defensa de los derechos de los migrantes o haber realizado
acciones de promocion de actividades comunitarias o culturales entre la
comunidad migrante;

d) Cualquier otra documental que pudiera resultar idonea para acreditar el vinculo,
la cual estara sujeta a valoracion del Consejo General.

Cuando la postulacion sea de una persona en situacion de victimizacion de crimenes de
lesa humanidad o aberrantes, los partidos politicos tendran que presentar:

a) Constancia de la resolucion que reconozca a la persona en calidad de victima;

b) Membresia activa en organizaciones de personas victimas de crimenes de lesa
humanidad o aberrantes, o que han impulsado, promovido o prestado asistencia
en la defensa de los derechos de las victimas;

c) Documento que avale su calidad como victima indirecta;
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d) Cualquier otra documental que pudiera resultar idonea para acreditar el vinculo,
la cual estara sujeta a valoracion del Consejo General.
Cuando la postulacion sea de una persona de cualquier otro grupo en situacion de
vulnerabilidad, ademas de los requisitos constitucionales y legales para serlo, los
partidos politicos tendran que presentar:

a) Membresia activa en organizaciones que tienen por objeto el impulso o
proteccion de los derechos de las personas integrantes de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad a la que declara pertenecer;

b) Una carta bajo protesta de decir verdad, en la que la persona candidata
manifieste que es una persona que enfrenta vulnerabilidad estructural e
historica, especificando de que tipo, y

¢) Cualquier otra documental que pudiera resultar idénea para acreditar su
pertenencia, la cual estara sujeta a valoracion del Consejo General.

En este contexto, debe senalarse que el cumplimiento de las acciones afirmativas
propuestas, se ubica dentro en el marco de la autoorganizacion y autodeterminacion de
los partidos politicos, con el deber de garantizar la no discriminacion de grupos
historicamente vulnerados.

Razonamiento que ha sido aprobado por la Sala Superior al considerar que los criterios
que se aprueban en este tipo de acuerdos constituyen sélo una modalizacién al
principio de auto organizacion de los partidos politicos, dado que, con su
implementacion, solo tendrian que ajustar sus mecanismos internos, de los cuales
surgirian los perfiles que habrian de postular, sin que las medidas puedan implicar la
imposicion de las personas que habrian de registrar.

Aunado al hecho que, el Lineamiento que ahora se aprueba constituye una
instrumentaciéon accesoria y temporal, tendente a modular determinadas cuestiones
inherentes a la postulacion de las candidaturas para optimizar los principios y
obligaciones constitucionales y legales sin que ello represente una modificacion legal
fundamental ni se transgreda el principio de certeza, y menos aun otorga, modifica o
eliminan derechos u obligaciones de hacer, de no hacer o de dar, a cargo de los partidos
politicos, puesto que el mandato de cumplir con el principio de no discriminacion y
representatividad se origind con antelacion desde la misma Constitucion Federal
desde el ambito del Derecho Internacional.
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DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 116, parrafos primero y segundo, fraccion I,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula:

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno

de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

1.

()
{..]
()

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proprocional, en los
términos que senalen las leyes. En nigun caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicard al partido politico
que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podrad
ser menor al porcentaje de votacion que hubiera recibido menos ocho
puntos porcentuales.

De tal norma constitucional se dispone que para la integracion de las legislaturas
estatales debe atenderse a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional. Dichos sistemas electivos, que rigen de igual manera en los niveles
federal y local, como se deriva de los articulos 52 y 54, y 116 constitucionales,
respectivamente, mismos que tienen como antecedente la reforma de 1977 mediante

el cual se consolidd un sistema electoral mixto.

En el entendimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el sistema electoral
mixto mexicano se integra por ambos principios electivos, en el que la mayoria relativa
consiste en asignar cada una de las curules a la candidatura que haya obtenido la mayor
cantidad de votos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el
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pais o un estado; mientras que la representacion proporcional es el principio de
asignacion de curules por medio del cual se atribuye a cada partido o cealicion un
nimero de escanos proporcional al nimero de votos emitidos en su favor3.

En ese orden de ideas, los sistemas electivos mixtos, como el mexicano, son aquellos
que aplican tanto los principios de mayoria relativa como de representacion
proporcional, de distintas formas y en diversas intensidades. Ahora bien, la
introduccion del sistema electoral mixto para las entidades federativas instituye la
obligacion de integrar sus legislaturas con diputaciones electas por ambos principios,
tanto el de mayoria relativa como el de representacion propocional.

Conforme a dichas bases constitucionales, resulta claro que las entidades federativas
deben considerar en su sistema ambos principios de eleccion. Con este propdsito, cabe
considerar que de la exposicion de motivos que dio origen a la reforma constitucional
de 10 de febrero de 2014, se advierte que el Poder Constituyente Permanente estimo
necesario que todos los elementos de la proporcionalidad electoral se consagren de
forma expresa y amplia en el texto mismo de la fraccion 1l del articulo 116 de la
Constitucion Federal?, de forma que la presencia de este sistema electoral se haga
efectiva de forma clara y perceptible, como uno de los dos integrantes de la
conformacion de los cuerpos legislativos locales, con peso especifico en los mismos e
influencia real de representacion y no meramente simbdlica.

Con todo lo anterior, se tiene que la integracion de los érganos legislativos locales, por
disposicion constitucional, debe realizarse mediante el sistema electivo mixto, en
donde ambos principios resultan fundamentales e indivisibles para su conformacion.
Por tanto, una medida afirmativa que pretenda asegurar la participacion politica de
grupos en situacion de vulnerabilidad debe abarcar y considerar ambos métodos
electivos, dado que los derechos fundamentales que fungen como su fundamento
iltimo abarca e irradian hacia todos los mecanismos de integracion de la legislatura
local.

i Tesis jurisprudencial P./]. 67/2011, de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL”, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca,
octubre de 2011, registro: 160758.
4 Asi lo considero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dictar la sentencia recaida a la
accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017,
resueltas por el Pleno del Alto Tribunal el 17 de agosto de 2017.
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Esto es, los derechos politico-electorales en juego de las personas pertenecientes a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, como lo son su derecho a ser votadas, a ocupar
cargos de representacion popular, y a acceder a todas las funciones publicas estatales y
municipales, comprende todas las formas y mecanismos de eleccion que las normas
dispongan para integrar las autoridades u organos publicos de que se trate. Una
interpretacion contraria implicaria aceptar que estos derechos politicos fundamentales
de estos grupos se ven limitados, confinados o reducidos a garantizar su participacion
efectiva por un solo método electivo; interpretacion ésta que resulta restrictiva y
mucho mds gravosa, y por tanto se encuentra prohibida por el principio pro persona
consagrado constitucionalmente.

En la misma linea se puede considerar el criterio sostenido por la Sala Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que al analizar la omision
de implementar acciones afirmativas para la poblaciéon LGBTIQA+, determino que “por
lo que corresponde a los cargos a diputaciones, las acciones afirmativas deben tener el
alcance de comprender ambos principios, es decir, de mayoria relativa y de
representacion proporcional, al margen de que ambos tienen naturalezas y formas de
postulacion distintas®. Posteriormente, la Sala Superior del Tribunal Electoral confirmo
tal determinacion al resolver la impugnacion presentada en su contra®.

Por tales motivos, esta autoridad electoral local considera imperante que las acciones
afirmativas implementadas mediante el presente acuerdo irradien ambos esquemas
electivos, aunque es evidente que, al ser de naturalezas y formas de postulacion
distintas, impliquen conductas diferentes para los sujetos obligados. Pero asi, la eficacia
de las acciones adoptadas no quedara en cuestion, al permitir garantizar la
representacion efectiva de los grupos en situacion de vulnerabilidad por uno u otro
método electivo.

Lo anterior, en concordancia con la propia naturaleza del 6rgano legislativo, pues al
constituirse como un cuerpo colegiado y representativo, para su conformacion integral
también debe observar lo dispuesto por las acciones afirmativas en las formas de
postulacion de sus integrantes, garantizando asi una genuina representacion sin sesgos
de discriminacion a grupos histéricamente vulnerados.

5 Sentencia recaida al expediente SX-JDC-62/2022, parr. 91.
¢ Sentencia recaida al expediente SUP-]DC-951/2022, parr. 138.
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DECIMO OCTAVO. Que existe una vasta serie de pronunciamientos jurisdiccionales que
apuntan la necesidad de que los 6rganos electorales disefien y adopten medidas
afirmativas de inclusion efectiva de ciertos grupos en situacion vulnerabilidad
estructural e historica, como lo son las personas LGBTIQA+ y las personas con
discapacidad.

En efecto, al resolver el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ordend la modificacion del
acuerdo adoptado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para efectos
de que éste implementara acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad
y otros grupos en situacion de vulnerabilidad para el proceso electoral federal 2020-
2021, para lo cual establecio:

o "El derecho de participacion politica en condiciones de igualdad exige
generar condiciones favorables para combatir situaciones de desventaja, es
decir, exige que las autoridades se hagan cargo de las barreras que
condicionan el acceso y ejercicio de ese derecho.

o Una accion afirmativa facilita el acceso a cargos publicos cuando las
personas enfrentan discriminacion y/o situaciones estructurales de
desigualdad.

o Garantizar la inclusion de personas con discapacidad en los espacios de
deliberacion y toma de decisiones favorece la representacion inclusiva y
modifica la percepcion sobre su papel en la sociedad. Ademds, con ello se
incrementa su presencia real y simbdlica.

()

Conforme a lo expuesto, el establecimiento de acciones afirmativas a favor de las
personas con discapacidad respecto de candidaturas a cargos de eleccion popular
o de cualquier otro tipo de espacios, cumple con los criterios establecidos por este
organo jurisdiccional, medidas que bien podrian establecerse a través de cuotas o
alguna otra que sea efectiva y razonable para alcanzar la finalidad que se
pretende, que es compensar la desigualdad en que se ha colocado a los grupos en
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situacion de vulnerabilidad, y tutelar efectivamente el principio de igualdad, segtin
se puso de manifiesto™.

Posteriormente, la misma Sala Superior, al resolver el expediente SUP-]DC-951/2022,
refiriéndose a las personas de la diversidad sexual como grupo en situacion de
vulnerabilidad, reprocho6 precisamente que el “Poder Legislativo no ha implementado
alguna medida especifica para garantizar los derechos politico-electorales de las
personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, para que puedan participar en la vida
politica y publica del pais y asegurar que sean incluidas de manera igualitaria, plena y
efectiva en la sociedad, como puede ser el acceso a los cargos publicos y de eleccion
popular”®. Ello, dado que la propia Sala Superior ha reconocido que es de gran
“relevancia y necesidad de que se cuente con una cuota especifica para este grupo””’.

Con tales precedentes del maximo organo jurisdiccional en materia electoral del pais,
se tiene que los 6rganos electorales tienen la obligacion derivada del régimen
constitucional y convencional de disenar e implementar acciones afirmativas
especificas a favor tanto de las personas con discapacidad como de las personas que se
autoidentifican como LGBTIQA+, dado que son grupos en situacion de estructural
vulnerabilidad social y politica.

Aunado a ello, en el contexto local, el Tribunal Electoral de Coahuila se ha pronunciado
igualmente senalando la obligacion de que este 6rgano administrativo electoral disefe
e implemente acciones o medidas afirmativas cuyos beneficiarios directos lo sean las
personas con discapacidad, personas de la comunidad LGBTIQA+, asi como otros
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Efectivamente, al analizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de acciones
afirmativas para personas con discapacidad, el 6rgano judicial electoral local estatuyo,
entre otras cosas:

“En ese contexto, desde un enfoque de derechos humanos conforme al principio de
igualdad y no discriminacion, resulta procedente vincular al IEC para que

adicionalmente, contemple en los relacionados Lineamientos [del Instituto

7 Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-121/2020, pp. 88y 91.

# Sentencia recaida al expediente SUP-JDC-951/2022, parr. 138. Enfasis del original.

9 Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, p. 49. Enfasis anadido.
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Electoral de Coahuila para la implementacion de las acciones afirmativas en
cargos de eleccion popular para el Proceso Electoral Local 2023, en el estado de
Coahuila de Zaragoza, y en su caso, y en su caso, las elecciones extraordinarias que
deriven del mismo] las siguientes medidas afirmativas de inclusion que tiene
por objeto acelerar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas
con discapacidad y visibilizar su participacion publica en el proximo proceso
electoral en cargos de eleccion popular y dentro del desarrollo de las funciones
electorales del IEC.

()

Se recomienda fortalecer las medidas para la proteccion del derecho de las
personas con discapacidad a participar en los procesos electorales, garantizando
su derecho al voto, la postulacion de candidaturas ya sea por la via independiente
o partidista, asi como su derecho de asociacion y/o afiliacion a partidos politicos,
en igualdad de condiciones.

Ello es asi, pues el derecho de las personas con discapacidad a presentarse como
candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempenar cualquier funcion
publica en todos los niveles de gobierno, forma parte del catdalogo de derechos
humanos que las autoridades del Estado Mexicano deben garantizar,
independientemente de su fuente internacional, y que forma parte del orden
juridico constitucional”'".

Por otra parte, al dictar la sentencia recaida a los expedientes TECZ-RQ-2/2021 y TECZ-

RQ-3/2021 acumulados, el Tribunal Electoral de Coahuila dejé establecido que “la
necesidad de hacer posible el pleno ¢jercicio de los derechos politico-electorales de las
personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, conlleva el deber de las autoridades
electorales de implementar medidas afirmativas para garantizar su acceso efectivo a
los drganos de representacion politica”; de ahi que ordeno a este Consejo General a
“expedir lineamientos para posibilitar el ejercicio de los derechos politico-electorales

de la comunidad LGBTTTIQ+"11,

10 Sentencia recaida al expediente TECZ-RQ-01/2022, pp. 41-42. Enfasis del original.
11 Sentencia recaida a los expedientes TECZ-RQ-2/2021 y TECZ-RQ-3/2021 acumulados, p. 31.
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Cabe ademas subrayar que los efectos de la sentencia en comento fueron extendidos
por el 6rgano jurisdiccional local en dos aspectos relevantes: el primero de ellos, en una
dimension objetiva, dado que a pesar de que la cuestion efectivamente planteada por
las partes en el juicio verso sobre el proceso electoral a cargos municipales de eleccion
popular, la autoridad judicial electoral establecio que los lineamientos a emitir por este
Instituto Electoral debian tener como fin “garantizar la participacion efectiva de la
comunidad LGBTTTIQ+ en todos los procesos electorales en el estado”'’, lo que
sin duda comprende aquéllos en que seran electas las personas integrantes del 6rgano
legislativo de Coahuila.

En un segundo aspecto, referido a la dimension subjetiva de los efectos de la resolucion
judicial, si bien la litis estuvo dirigida a discutir las acciones afirmativas para asegurar
la participacion politica efectiva de las personas LGBTIQA+ en el estado, el tribunal local
reconocio que aquéllas podrian beneficiar a otros grupos en situacion de vulnerabilidad
que fueren identificados por este Consejo General, de forma que se facilitara asimismo
su representatividad real y efectiva en los espacios puiblicos de toma de decisiones:

“En la inteligencia de que, el ejercicio de dicha facultad [reglamentaria], debera
realizarse para posibilitar la participacion de las personas integrantes de la
comunidad LGBTTTIQ+ en los cargos de eleccion popular en el estado, lo cual, si
asi lo considera el Consejo General, podrd incluir a otros sectores minoritarios de

la sociedad v que revistan de las caracteristicas de vulnerabilidad” 3.

Asi las cosas, al emitir el presente acuerdo, este drgano constitucional electoral local
actia dentro de los margenes determinados por los criterios jurisprudenciales
relevantes de la Sala Superior del TEPJF y del Tribunal Electoral coahuilense, mismos
que han sido consistentes en identificar a las personas con discapacidad y la poblacion
LGBTIQA+ como grupos en situacion de desigualdad historica, sistematica y estructural,
por lo cual requieren de medidas afirmativas especificas que garanticen su
participacion real y efectiva, y se logre con ello reducir o eliminar la brecha en la
representacion politica y su presencia en los érganos de poder del estado.

DECIMO NOVENO. Que, en tenor de lo anterior, los diversos érganos jurisdiccionales
especializados en la materia han considerado que los grupos beneficiarios de las

12 Ibidem, p. 50. Enfasis del original.
i3 Ibidem, p. 49. Enfasis del original.
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acciones afirmativas adoptadas mediante el presente acuerdo han sido histéricamente
excluidos y discriminados, pues las personas con discapacidad y de la poblacion
LGBTIQA+ han sido estructuralmente sometidas a practicas y dinamicas sociales,
politicas, juridicas y econémicas de marginalizacion que las han colocado en planos de
invisibilidad, demérito y minusvalia, lo que les ha impedido participar en igualdad de
condiciones en la sociedad.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), al modificar en 2019 la metodologia de identificacion de esta poblacion se
encuentra en situacion de pobreza, lo que se traduce en un aproximado de 4.1 millones
de personas que se encuentan en situacion de pobreza multidimensional. Asimismo, 0.9
millones de personas con discapacidad se encuentran en situacion de pobreza extrema,
lo que representa poco mas del 10% de la poblacion de este grupo. Destaca, ademas,
que las personas con discapacidad presenta, en promedio, mas carencias sociales que
la poblacion sin discapacidad en todos los ambitos, incluidos los servicios educativos,
de salud, de seguridad social, vivienda, servicios basicos, y acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad!4.

Para el ejercicio de los derechos politico-electorales fundamentales, la propia Sala
Superior del TEPJF ha constatado!s, con datos al proceso electoral federal y concurrente
2017-2018, que tan solo el 0.28% del total de cargos que se eligieron, al momento de la
jornada electoral, correspondieron a candidaturas de personas con discapacidad. De
ese porcentaje, a su vez, Unicamente se cuenta con la informacion de que 4 personas
con alguna discapacidad fueron efectivamente electas para el ejercicio de algin encargo
publico, lo que representa tan solo el 0.02% del total.

Por su parte, tratindose de personas de la poblacion LGBTIQA+, el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGI) ha reportado que mas del 30% de la poblacion mayor
de 18 anos ha sido discriminada por su orientacion sexual en el Gltimo ano. Asimismo,
un 40% de la poblacion mayor de 18 anos declaré haber sufrido alguna forma de
negacion de sus derechos por su orientacion sexual, incluidos la atencién médica o el

14 Nota técnica sobre la identificacion de personas con discapacidad, 2020. CONEVAL, publicado
el 5 de agosto de 2021, pp. 5-7. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP 2018 2020/Notas pobreza 2
020/Nota tecnica identificacion de personas con discapacidad 2020.pdf
15 Véanse los datos vertidos por Sala Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
121/2020, pp. 83-84.
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acceso a medicamentos, la atencion o servicios de alguna oficina gubernamental, la
entrada o permanencia en algin negocio, centro comercial o banco, recibir apoyos de
programas sociales, obtener algin crédito de vivienda, préstamo o tarjeta bancaria, asi
como la oportunidad de obtener algiin empleo!®.

En el ambito electoral, es de destacarse que, de acuerdo con informacion del Instituto
Nacional Electoral, para el proceso electoral federal y concurrente 2020-2021, se
eligieron 500 diputaciones federales y 19,915 cargos locales, es decir, un total de 20,415
cargos de eleccion popular. Cabe destacar que, de la informacion disponible, se tiene
que, para la integracion de los congresos locales cuyas entidades federativas tuvieron
proceso electoral en tal ocasion, de las 778 curules asignadas, (inicamente 1 persona
electa se autoidentificd como pertenciente a la diversidad sexual'’, lo que representa el
0.12% del total.

A criterio de esta autoridad electoral, tales consideraciones fungen como motivacion
para que justifican la adopcion de acciones afirmativas a favor de los grupos en
situacion de vulnerabilidad identificados, dado que su desventaja y marginalizacion es
palpable en los diversos ambitos de su vida publica y privada, lo que se ve reflejado en
el goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales.

VIGESIMO. Las acciones afirmativas propuestas en los lineamientos ademds tienen un
sustento respecto de la poblacion que habita en el Estado de Coahuila de Zaragoza, de
acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, los cuales nos dan la
proporcion siguiente:

| Grupo : ' Numero de persor{‘;s _ -]_P_orcentajo rcéﬁecm de la
L - L | poblau()n cnmhulltnse
I ]uvene% \ 620,953 - LQ_?’[_]'/)

Pel sonas LGBTTTIQA+ 109,457 | 4.50%

Pel sonas con discapacidad | 134, 816 7 J 4, 30%

1o Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017. Principales resultados. INEGI. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP 2018 2020/Notas pobreza 2
020/Nota tecnica identificacion de personas con discapacidad 2020.pdf

17 Numeralia de procesos electorales 2020-2021. INE, p. 183. Con informacion de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los OPL's, disponible al 13 de julio de 2021. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118602/2020-
2021 .pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Tal como se puede observar, la poblacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad
que se busca garantizar mediante las acciones afirmativas propuestas es suficiente
como para garantizar la representatividad de los mismos en el Congreso del Estado,
aunado a las sentencias TECZ- RQ-02/2021 y acumulada, y la TECZ- RQ-01/2022 que
ya fueron abordadas.

Sin que el senalamiento expreso de estos grupos, limite la posibilidad de que los
partidos politicos y/o coaliciones puedan postular al resto de los grupos discriminados
en igualdad de condiciones.

VIGESIMO PRIMERO. Que el articulo 82, fracciones IX y XV, del Reglamento Interior
del Instituto Electoral de Coahuila, establece que el Comité de Paridad e Inclusion
tendra entre sus atribuciones, entre otras, la facultad de atraccion de asuntos que le
confieran, asi como someter al conocimiento, y en su caso, a la aprobacion del Consejo
General los Asuntos de su competencia, por tanto, esta facultado para presentar el
acuerdo relativo a la emision de los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila
para la Implementacion de Acciones Afirmativas en el Proceso Electoral Local 2023,
para la Integracion del Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso
las elecciones extraordinarias que deriven del mismo.

VIGESIMO SEGUNDO. Que, en términos del articulo 167 del Codigo Electoral local, en
relacion con el articulo 12 del referido ordenamiento, el Proceso Electoral local en la
entidad, en el que se elegiran a las personas integrantes del Congreso del estado, dara
inicio el dia primero (01) de enero del afio 2023.

VIGESIMO TERCERO. Que, el articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en consonancia con el articulo 12, numeral 1, del Codigo Electoral
local, determina que el Poder Legislativo se deposita en una asamblea popular y
representativa, que se denominara Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

VIGESIMO CUARTO. Que, el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza dispone que el Congreso del Estado se renovara en su totalidad
cada tres anos, y se integrara con 16 diputaciones electas segun el principio de mayoria
relativa mediante el sistema de distritos electorales, y con 11 diputaciones electas por
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el principio de representacion proporcional, las cuales seran asignadas en los términos
que establezca la ley, y conforme a las bases siguientes.

1. Paralaeleccion de las 9 diputaciones de representacion proporcional ordinaria,
se constituird una circunscripcion electoral cuya demarcacion sera la entidad.

2. Para la eleccion de las 2 diputaciones de representacion proporcional
reservadas para grupos en situacion de vulnerabilidad, el estado se dividira en
2 circunscripciones especificas. La primera se integrard con los distritos locales
1 al 8, y la segunda con los distritos del 9 al 16. Los partidos politicos
participaran de manera individual en la asignacion de estas diputaciones y serdn
otorgadas exclusivamente a la ciudadania que pertenezca a cualquier grupo en
situacion de vulnerabilidad.

3. Elsistema de representacion proporcional de grupos historicamente vulnerados
es paralelo al sistema de mayoria relativa y de representaciéon proporcional que
establece la ley, y serdn electos de conformidad con el procedimiento previsto
en ella.

4. Seentendera por personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, aquellos que
senale la Carta de Derechos Politicos del Estado de Coahuila y sus Protocolos, o
cualquier otra situacion de hecho que ubique a una persona o grupo en una
posicion vulnerable frente al resto de la poblacion o que comprometa el ejercicio
efectivo de sus derechos en igualdad de oportunidades con lo demas.

5. Las formulas para diputaciones al Congreso del Estado que registren los
partidos politicos, tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacion
proporcional y de grupos en situacion de vulnerabilidad, estaran compuestas
por una persona propietaria y una suplente, ambas del mismo género, de
conformidad con la regla de postulacion prevista en la ley.

6. Las listas de diputaciones de representacion proporcional y de grupos en
situacion de vulnerabilidad al Congreso del Estado deberan garantizar el
principio de paridad en los términos que establece la ley electoral.

7. En el caso de candidaturas de mayoria relativa y con objeto de garantizar la
paridad de género horizontal, la mitad de los distritos se integrara con
candidaturas de un género diferente.

8. En el caso de candidatos independientes que se registren para contender por el
principio de mayoria relativa, la formula de propietario y suplente debera estar
integrada por el mismo género.
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La ley establecera las condiciones, requisitos y limites para la asignacion de este sistema
de mayoria y de representacion proporcional para asegurar el principio de pluralismo
politico.

La postulacion de candidaturas al Congreso del Estado deberda cumplir con los
requisitos de competitividad y transversalidad para garantizar la paridad de género
sustantiva en su integracion, de conformidad con los bloques que establece la ley.

VIGESIMO QUINTO. En relacién a la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, el articulo 35 de la Constitucion local dispone que, para
tener derecho a participar en la misma, los partidos politicos deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley. Una vez que dichos requisitos sean cubiertos, las
diputaciones seran distribuidas conforme a las férmulas de asignacion que determine
la ley en la materia.

En todo caso, refiere el articulo en comento, la eleccién de las diputaciones de
representacion proporcional se sujetara a los principios y bases siguientes:

1. El pluralismo politico como equilibrio de representacion democratica en los
términos que disponga esta Constitucion y las leyes.

2. Para la eleccion de nueve diputaciones de representacion proporcional, se
constituira una circunscripcion electoral cuya demarcacion sera el Estado.

3. Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional para
grupos en situacién de vulnerabilidad, se dividira el Estado en dos
circunscripciones especificas de conformidad con lo que establece el articulo 33
de la Constitucion.

4. El partido debera registrar candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, en
el nimero de distritos electorales que la ley senale.

5. La ley establecera las férmulas, reglas, porcentajes especificos, rondas de
asignacion, requisitos y demas procedimientos para la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional y de grupo en situacion de
vulnerabilidad.

6. El tope maximo de diputaciones que puede alcanzar un partido por ambos
principios no excederda de diecisiete diputaciones en los términos que disponga
la ley.
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En ningdn caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputaciones por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila debera verificar los limites
referidos al concluir la asignacion de diputaciones de representacion proporcional de
grupos en situacion de vulnerabilidad y podra realizar las sustituciones y ajustes al
orden de prelacion de las listas de candidaturas de los partidos politicos para garantizar
la paridad de género en la integracion del 6rgano legislativo.

Por todo lo anteriormente vertido en el presente Acuerdo, es determinacion de este
Consejo General, la emision de los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila para
la Implementacion de Acciones Afirmativas en el Proceso Electoral Local 2023, para la
Integracion del Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso las
elecciones extraordinarias que deriven del mismo, por el que se renovaran 27
diputaciones en el estado de Coahuila de Zaragoza.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, fraccion
11, 41, fraccién 1, y articulo 116, fraccién 1V, inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 15 numeral 5, y 99, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3 y 25 de la Ley General de Partidos
Politicos; 232, 283, y 284 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
19, 27, numeral 5, 20, 32, y 33 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 177,178, 179, 188, 189 y 203 de la Carta de Derechos Civiles del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 68, 69 y 70 de la Carta de Derechos Politicos del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 12, 12 Bis, 16, 17 numeral 6, 18, 34, 167, 184,310,311, 327,328,
333,344,y 367 numeral 1 incisos b) y e) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de sus atribuciones aprueba por
unanimidad de votos, el siguiente:

Pagina 29 de 31




# /\
“2022, Ano de Benito [udrez,

Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza”.
Instltuto Electoral de Coahuila

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila para la
implementacion de acciones afirmativas y para la autoadscripcion y autoidentificacion
de los grupos en situacion de vulnerabilidad, en el Proceso Electoral Local 2023, para
la integracion del Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de las
consideraciones vertidas en el presente Acuerdo, y conforme a lo contenido en el Anexo
1 del presente.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, y difindase a través de la pagina de internet del Instituto Electoral de Coahuila.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de Consejo
General celebrada el veintitrés (23) de diciembre de dos mil veintidés (2022), por
cuatro votos a favor de las Consejerias Electorales Juan Antonio Silva Espinoza,
Madeleyne lvett Figueroa Gamez, Leticia Bravo Ostos y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes,
este ultimo quien presenté un voto razonado, documento que consta de seis (6) fojas y
el cual se anexa y forma parte integral del presente; y tres votos en contra, del Consejero
Presidente, Rodrigo German Paredes Lozano, Consejerias Electorales Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva y Juan Carlos Cisneros Ruiz, quienes presentaron votos
particulares, documentos que constan de dieciocho (18), once (11) y cuatro (04) fojas,
respectivamente, y los cuales se anexan y forman parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 233 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Asi lo acordd el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, para su debida
constancia.
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La presente foja, corresponde al acuerdo nimero IEC/CG/105/2022
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VOTO RAZONADO QUE PRESENTO EN RELACION CON ELACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y
PARA LA AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS GRUPOS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023, PARA LA INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO.

La proteccion constitucional v convencional de los grupos historicamente discriminados es
un principio de justicia social que debiera imperar en todos los ambitos de la vida piablica.
La democracia no puede ser entendida tnicamente como el gobierno de las mayorias, sino
que debe permear en los derechos de todas las personas haciendo énfasis en la proteccion de
aquellos grupos en situacion de discriminacion. los cuales siguen sin acceder de manera

efectiva a sus derechos politico-electorales.

En ese sentido v aunque comparto plenamente el Acuerdo aprobado por la mavyoria del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila (IEC) por el que se crearon los
lincamientos para la implementacion de acciones afirmativas para el proceso electoral local
2023, me gustaria agregar algunas razones mas a lo justificado en el citado acuerdo, debido
a las argumentaciones vertidas por algunas consejerias y representaciones de partidos

politicos en la sesion del 23 de diciembre de 20235.

Al 1gual que en el caso de los lincamientos de paridad. las argumentaciones se dieron en el
sentido de tres puntos principales: 1. Que las acciones afirmativas debian cefirse unicamente

a lo establecido por la reciente reforma constitucional electoral local que creo una

afirmativas se estaba violentando el principio de reserva de ley: v, 3. Que con los lincamientos
se violentaba el principio de autodeterminacion de los partidos politicos v la vida interna de

los partidos. Por lo que procedere a dar mis consideraciones respecto de estos puntos.

1. Las acciones afirmativas deben cefnirse unicamente a lo establecido por
la reciente reforma constitucional electoral local que creo una

Representacion Proporcional Reservada

Como e¢s de dominio pablico los dias 29 y 30 de septiembre de 2022 se publicaron el Periodico
Oficial del Estado los decretos numero 270 y 271 por el cual se reformaron, entre otros, los
articulos 33 v 35 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, v diversas
disposiciones del Codigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza, entre las que se

encuentran los articulos 12, numeral 2. 12 Bis, 18, maiso 1), 71, numeral 13, 71 bis, 180,



numeral 1. inciso b), 203, numeral 3. inciso g). 256, incisos ¢ v d), v 344, inciso v, todas cllas
en materia de acciones afirmativas en materia electoral para grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Si bien es cierto que estas reformas dan un primer paso hacia el reconocimiento de acciones
afirmativas en favor de los grupos historicamente vulnerados, lo clerto es que las mismas
deben tomarse como un piso minimo y no como un techo, como va ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en los asuntos
SUP- RAP-121/2020 y en el SUP-RAP-21/2021.

En el primer caso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) ademis establecid que: “Una accion afirmativa facilita el acceso a cargos puablicos
cuando las personas enfrentan discriminacion y/o situaciones estructurales de desigualdad™.
En el caso en mencién, la Sala Superior resolvio que se debian postular 9 candidaturas de
representacion proporcional en “aras de revertr la desigualdad estructural e historica en la

que se han visto inmersos tanto las personas indigenas como las mujeres™.

De la misma forma, en el SUP-RAP-21/2021 asi como en la contradiccion de tesis 27572015
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha determinados que la
representacion proporcional era una via para incorporar a personas que forman parte de
grupos excluidos, subrepresentados ¢ invisibilizados que, a partir de los mandados de una
democracia representativa e incluyente, tienen que ser urgentemente integrados en los

espacios de deliberacion y toma de decisiones.

lgualmente la Tesis IX/2021, de Sala Superior del TEPJF dice que “las acciones
afirmativas son medidas temporales que permiten acelerar la presencia, en
los espacios publicos y de toma de decisiones, de quienes forman parte de
sectores sociales subrepresentados o en situacion de vulnerabilidad”.

En ese orden de ideas, las acciones afirmativas en favor de grupos historicamente vulnerados
constituyen un mecanismo de avance para permitir el mayor acceso posible de las personas
qiue pertenceen a estos grupos, acelerando asi su inclusion en érganos y posiciones de toma
de decisiones dentro de los poderes piblicos.  por lo que su inclusion dentro de los
lineamientos esta plenamente justificado con base no solo en la ley sino tambien en los

diversos criterios jurisprudenciales de la materia.

En ese orden de ideas la Mayoria del Consejo General del IEC considerd que las acciones
aflirmativas génericas contenidas en las recientes reformas constitucionales locales podian ser
mids protectoras si se incluia ademas acciones afirmativas concretas que impulsaran la
participacion politica de otros grupos que hasta ahora han estado vedados del Congreso
Estatal como lo son las personas con discapacidad. las personas LGBTTTIOQA+ v las



personas jovenes. Asi las cosas, se incluyd en favor de estos grupos cuotas especificas a fin de
crear mejores condiciones para su inclusion en espacios de decision como es el Congreso
Local por los principios de mayoria relativa (MR) y representacion proporcional ordinaria

(RPO).

Esta decision tampoco fue discrecional o arbitraria, sino que se sustentd en los criterios de
Sala Monterrey (SM-JDC-59/2021) respecto de las cuotas especificas y de Sala Nalapa (SX-
JDC-62/2022) respecto de los dos principios constitucionales de Mayoria Relativa v de
Representacion Proporcional. Los cuales han sido confirmados por Sala Superior en los SUP-
REC-117/2021 v ¢l SUP- REC-123/2022, respectivamente.

En ¢l SM-JDC-39/2021, la Sala Monterrey del TEPJF sostuvo que para garantizar la
participacion politica como representantes populares a favor de personas de la comunidad
LGBTIO+ vy con alguna discapacidad. el Instituto electoral debio implementar como accion

afirmativa especificamente una cuota.

En su argumentacion la Sala Monterrey indico que existe un deber de los partidos politicos
de postular, como minimo, la candidatura de alguna persona integrante de esas comunidades
o grupos de personas en situacion de desventaja, de manera que esa cuota concreta, pueda
ser un medio realmente objetivo v eficaz para dicha participacion. La eficacia de la accion
tiene que ver con condiciones en las cuales exista una efectiva representacion y no se desvirtae

la inclusion de los grupos, que tendran la posibilidad real de acceder al cargo.

El criterio de la cuota especifica fue reafirmado en el SUP-REC-117/2021, en el que ademis
de lo anterior la Sala Superior sostuvo que “la cuota a favor de personas de la comunidad
LGTBIQ+. lejos de privar a la ciudadania de diversidad y pluralidad de opciones politicas,
contribuye a representar los intereses de esos grupos y, por ende, a abastecer a la ciudadania

de mas v diversas opciones politicas con las cuales se puedan sentir identificados™.

De acuerdo con el SX-JDC-62/2022, las acciones afirmativas deben garantizar la
participacion del voto activo y pasivo de las personas integrantes de grupos en condicion de
vulnerabilidad como lo son las personas de la poblacion LGB T TTTIQA+, que como bien
sostiene la Sala Xalapa “ha sido especialmente  acosada.  discriminada,  excluida,
estigmatizada, rechazada y violentada”™. Asimismo, la Sala determind que: “tinicamente ante
la comprension de una convivencia entre ambos principios podria estarse en presencia de un

proceso electoral igualitario e incluyente™.

Aunado a lo anterior, la Sala Xalapa preciso que: “es de precisar que por lo que corresponde
a los cargos a diputaciones, las acciones afirmativas deben tener el alcance de comprender
ambos principios. es decir, de mayoria relativa y representacion proporcional, al margen de

que ambas tdenen naturalezas y formas de postulacion distintas™,



En el SUP-REC- 12372022 Ja Sala Superior ademas afirmé que: “las personas integrantes
de la comunidad LGB TQ+ y otros grupos en situacion de desventaja tienen DERECHO A
GOZAR Y EJERCER, sin distinciéon alguna, TODOS LOS DERECHOS Y
GARANTIAS dentro de nuestro parametro de regularidad constitucional, resulta evidente
que en el ambito pablico deben contar con bases necesarias que les permitan vencer los

obstaculos historicos, politicos y sociales que han enfrentado.”

Por lo que siguiendo estos criterios, la Mayoria del Consejo General del IEC estuvo ¢n lo
correcto al garantizar acciones para estos grupos a través de una cuota especifica que ademas
permeara en los principios de MR y RPO, pues solo asi se garantiza la participacion en

igualdad de condiciones.

2. Que con la implementacion de las acciones afirmativas supuestamente

se estaba violentando el principio de reserva de ley

Sobre este punto me parece que el acuerdo cumple con los limites de la ley y la jurisprudencia
aplicable pues como ya ha sostenido Sala Superior en ¢l SUP-REC-117/2021, el
establecimiento de acciones afirmativas constituye una instrumentacion accesoria y temporal,
tendente a modular determinadas cuestiones inherentes a la postulacion de las candidaturas,
sin que ello represente una modificacion legal fundamental ni se transgreda el principio de

certeza,

Ademas la Sala Superior también verificd que la cuota puede fundarse en la Constitucion y
los Tratados Internacionales y no necesita una ley habilitante, ni le aplican las restricciones
del articulo 105 constitucional, por lo que las acciones afirmativas pueden implementarse
incluso dentro de los noventa dias antes del inicio del proceso electoral respectivo, como en
electo sucedio, pero ademds con la implementecion de los lineamientos de acciones
afirmartivas no se contravino ninguna ley va que solo se interpetd de manera extensiva los
alcances de la misma a fin de desarrollar una medida temporal en favor de los tres grupos
beneliciados: discapacidad, LGBTTTIQA+ v jovenes.

Es mas, las propias leves coahuilenses permiten que las autoridades piblicas del Estado
pucdan implementar acciones afirmativas. En los articulos 176 a 178 de la Carta de Derechos

Civiles para el Estado de Coahuila se dice:

“Articulo 177. Toda persona tiene derecho a igual proteccion contra cualquier
discriminacion y su provocacion.

Articulo 178. Queda prohibido todo tipo de discriminacion y, en particular, la ejercida por
razon de sexo, género, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas gencéticas.

lengua, religion o convicelones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a



una minoria nacional, patrimonio. nacimiento, discapacidad, edad, estado civil u orientacion
o preferencia sexual.

Articulo 179, La tutela para prevenir y erradicar la discriminacion debera ser
directa y eficaz, asi como mediante el uso de medidas de igualdad y acciones
afirmativas.”

De la misma forma el articulo 206 de la misma normativa sostiene respecto de las personas

con discapacidad que:

“Articulo 206. Todas las personas con cualquicr tipo de discapacidad tienen derecho a
beneficiarse de las medidas, acciones afirmativas \ ajustes razonables que
garanticen de modo interseccional y bajo politicas transversales, su autonomia. su integracion
social v profesional v su participacion e inclusiéon en la comunidad.” Este derecho
tiene una obligacion correlativa para el Estado en el articulo 207 fraccion 1. que ordena
“Adoptar las medidas necesarias, acciones afirmativas y ajustes razonables para todo tipo de

discapacidad con el fin de lograr el pleno disfrute v ¢jercicio de sus derechos y garantias™

En cuanto a los derechos politicos, la Carta de Derechos Politicos del Estado de Coahuila
sostiene en su articulo 69 que: “Las personas que pertenezean a alguno de los grupos
vulnerables tendran derecho a las medidas apropiadas y acciones afirmativas que les
permitan la igualdad de condiciones para el acceso a las funciones publicas, segin la
naturaleza del cargo, con el fin de consolidar una democracia incluyente y plural.” Por lo que

la actuacion del IEC en este caso fue totalmente apegada a derecho y a la junisprudencia.

3. Que con los lineamientos supuestamente se violentaba el principio de
autodeterminacion de los partidos politicos y la vida interna de los
partidos.

Por lo que respecta a este argumento, va ga sido sostenido en diversas ocasiones que  las
acciones afirmativas no violentan ¢l principio de autodeterminacion ni la vida interna de los
partidos. como ya lo ha dicho la Sala Superior al resolver el SUP-REC-117/202. los partidos
politicos son el vehiculo para wvisibilizar v garantizar la participacion de  personas
subrepresentadas, excluidas ¢ invisibilizadas a fin de lograr que sean participes en la toma de
decisiones. Es decir. los partidos politicos deben hacerse cargo de lograr la representacion

social de todos los sectores de la poblacion.

Si bien las autoridades electorales solamente pueden intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos del marco normativo aplicable, lo cierto es que
constitucional, convencional v legalmente, los partidos politicos ~en observancia al principio
de igualdad y no discriminacion - estin obligados a garantizar que las personas pertenecientes

a grupos excluidos, subrepresentados ¢ invisibilizados accedan  efectivamente v en



condiciones de igualdad a sus derechos de participacion politica. Por eso, ante la onision de

los partidos politicos de garantzar esa representacion de toda la sociedad, cualquier
medida de las autoridades electorales que tenga como objetivo garantizar el
cumplimiento de esas obligaciones constitucionales y convencionales en
materia de derechos humanos justifica una mtervencion en la vida mterna de los
partidos politicos, bajo la condicion de que sca razonable, necesaria v estrictamente

proporcional.
Por todo lo anteriormente expuesto, considero que ¢l actuar de la Mayoria del Consejo

General en la emision de estos lineamientos fue apegada a derecho y conforme con la

Jurisprudencia del maximo tribunal electoral del pais.

ATENTAMENTE.

Oscar Daniel Rodriguez Fuentes.

Consejero Electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO PRESIDENTE RODRIGO
GERMAN PAREDES LOZANO, EN RELACION CON EL ACUERDO EMITIDO POR EL
CONSEJO GENERAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS Y PARA LA AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023, PARA LA INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS
QUE DERIVEN DEL MISMO.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38, fraccién |, del Reglamento de Sesiones
del Instituto Electoral de Coahuila, formulo voto particular y expongo, respetuosamente,
las razones por las cuales difiero de lo acordado por la mayoria de las Consejeras y
Consejeros Electorales de este Consejo.

En esta ocasion, manifiesto mi voto en contra al sentido del acuerdo y Lineamientos del
Instituto Electoral de Coahuila para la implementacion de acciones afirmativas y para la
autoadscripcién y autoidentificacion de los grupos en situacién de vulnerabilidad, en el
proceso electoral local 2023, para la integracién del Congreso Local del Estado de Coahuila
de Zaragoza, y en su caso, las elecciones extraordinarias que deriven del mismo, en lo
general, pues dichos lineamientos no son acordes a lo establecido por el Tribunal Electoral
de Coahuila en la resoluciéon TECZ-OC-01-2022', notificada a este Instituto el pasado
dieciséis de diciembre del presente afio, por los motivos que a continuacion se exponen.

Primeramente, resulta necesario sefialar que, a la fecha, se encuentran pendientes de
resolver por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el tres de enero de dos mil veintitrés
las acciones de inconstitucionalidad 147/2022 y sus acumuladas, asi como 142/2022 y sus
acumuladas, relacionadas con la reforma electoral al Coédigo Electoral de Coahuila,
aprobadas el treinta de septiembre del presente afio y que van vinculadas con los
lineamientos que se estan sometiendo en el orden del dia, de tal manera que asi su
discusion pueda tener un mayor analisis a efecto de que dichos lineamientos sean acordes
con lo que resuelva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 436, numeral 1, inciso x) de
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al pleno del tribunal
electoral local emitir opiniones consultivas o acciones declarativas relacionadas con el
principio de certeza en materia politico-electoral, mismas que pueden ser solicitadas por
diversos actores politicos, entre ellos, los partidos y, ademas, resultan vinculantes para los
partidos politicos y el Instituto, entre otros. De tal manera, que, tal y como se menciona en
la misma resolucion de la autoridad jurisdiccional local, una opinién consultiva persigue que

! Consultable en la pagina del Tribunal Electoral de Coahuila, a través de la direccion electrénica
https://www.tecz.org. mx/v2/estrados2/visor_sentencias_rec.php.
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se fije un criterio juridico para esclarecer una situacion juridica y relevante, que ademas
resulta vinculante para partidos politicos y la autoridad administrativa electoral local, para
que su actuacion se ajuste a los principios de legalidad y reserva de ley.

En ese sentido, el tribunal electoral local sefialé que la autoridad administrativa electoral no
puede generar reglas y clasificaciones de formulas de candidaturas sin sustento en el marco
normativo que el legislador local integro en la reciente reforma al codigo electoral local, pues
ello vulneraria el principio de reserva de ley; aunado a ello, la prevision de nuevos requisitos
que traspasen el ordenamiento juridico local traeria como consecuencia repercusién en la
vida interna de los partidos politicos al modificar de forma desproporcionada sus
mecanismos de seleccion interna.

Ademas, la facultad reglamentaria con que cuenta este Instituto no es justificacién ni
tampoco permite alterar o modificar el contenido de una ley, en consecuencia, los
lineamientos que esta autoridad electoral emite tienen como limite lo dispuesto en la
normativa que pretende reglamentar, por lo que a través de ellos solo se pueden detallar
las hipotesis y supuestos normativos legales para su aplicacion pero sin incluir nuevas
disposiciones que contrarien el sentido o contenido de la norma.

Bajo esa perspectiva, imponer en los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila para
la implementacion de acciones afirmativas y para la autoadscripcion y autoidentificacion de
los grupos en situacién de vulnerabilidad, en el proceso electoral local 2023, para la
integracion del Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las
elecciones extraordinarias que deriven del mismo, la obligacion de realizar postulaciones de
formulas para grupos vulnerables por el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional adicionales a las que ya reserva la ley electoral local para dicho sector de la
poblacion, no solo transgrede lo dispuesto por el legislador local en la reciente reforma del
treinta de septiembre del presente afio, sino ademas, evidentemente, lo determinado por el
Tribunal Electoral de Coahuila.

Aunado a lo previamente mencionado, no pasa desapercibido citar el articulo 72 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, que establece que las resoluciones o sentencias del
tribunal electoral local deberan ser cabal y puntualmente cumplidas por las autoridades y
respetadas por las partes, y que las expresiones o acciones tendentes a incumplir o
demeritar las sentencias podran ameritar la imposicion de correcciones disciplinarias.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, parrafo 2, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales podran ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por incurrir, entre otras, en notoria negligencia, ineptitud o descuido en el
desempeno de sus funciones o labores que deba realizar.
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Por ultimo, esta presidencia, previa revision de los lineamientos aprobados, ha tenido a
consideracion la elaboraciéon de un proyecto alterno de Lineamientos del Instituto Electoral
de Coahuila en materia de paridad para el proceso electoral local 2023, por el que se
renovaran 27 diputaciones en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las
elecciones extraordinarias que deriven del mismo, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo, el cual se adjunta a este voto particular, y resulta
acorde a lo determinado en la opinién consultiva resuelta por el tribunal electoral local.

De acuerdo con lo previamente expuesto, es que no comparto el sentido de la votacién de
la mayoria de quienes integramos este Consejo General, dado que, desde mi perspectiva,
se esta regulando mas alla de lo que el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza nos permite y, ademas, se esta omitiendg lo establecido en una resolucién
vinculante del Tribunal Electoral de Coahuila.

RODRIGO Gg _ PAREDES LOZANO
nsgjero Presidente del
Instituto Electoral de Coahuila

Saltillo, Coahuila a 23 de diciembre de 2022.
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ANEXO UNICO

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
PARA LA IMPLEMENTACI()N DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y PARA LA
AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2023, PARA LA INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO



LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y PARA LA
AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2023, PARA LA INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las reglas para
la implementacion de acciones afirmativas en favor de personas pertenecientes a
grupos en situacion de vulnerabilidad cuya existencia publica y visible en el plano
politico ha sido histérica y estructuralmente denegada, limitada, silenciada o
excluida, y cuya representatividad en los ¢érganos de gobierno constituye una
exigencia politica a remediar.

Las acciones afirmativas previstas deberan ser implementadas para la postulacion
de candidaturas a diputaciones para el Proceso Electoral Local 2023 y, en su caso,
las elecciones extraordinarias que del mismo se deriven.

Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general y
obligatoria para los partidos politicos nacionales y locales, asi como a las
coaliciones y candidaturas independientes.

Articulo 2. Para la interpretacion de los presentes Lineamientos se atendera a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y los Tratados Internacionales que contengan
normas en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte,
particularmente, aquellos relativos a los grupos en situacién de vulnerabilidad. En la
interpretacion y aplicacion de los lineamientos, se atenderan los criterios pro
persona, interpretacion conforme, maximizacion de derechos y, en lo pertinente a la
interpretacion gramatical, sistematica y arménica, de acuerdo con el objeto y fin de
las acciones afirmativas en favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad y, de
ser el caso, a los principios generales de Derecho.

Los casos no previstos en los presentes Lineamientos, seran resueltos por el
Consejo General.

Articulo 3. Para los efectos de los Lineamientos se entendera por:

a) Acciones Afirmativas: Constituyen una medida compensatoria para grupos
en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente vulnerados, o en desventaja
estructural, que tienen como fin revertir escenarios de desigualdad histoérica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con
el proposito de garantizar la igualdad material en el acceso a los bienes, servicios
y oportunidades de que disponen los sectores sociales. Se caracterizan por ser
temporales, proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin ultimo el
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promover una igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos
a los cuales pertenecen.

b) Autoadscripcion: La autoadscripcion implica reconocer el derecho a la
identidad, la pertenencia a un grupo cultural, a la propia biografia, la situacion
juridica subjetiva por la cual, la persona tiene derecho a ser fielmente
representada en su proyeccion social y a gozar de los derechos de pertenencia
que le derivan.

Es la autodeterminacion de la persona con su propia existencia y la forma de
concebirse dentro en si misma, sin que necesariamente involucre una apariencia
de cualquier indole, . incluyendo la vestimenta, el modo de hablar, los modales,
y todas aquellas circunstancias personales ligadas a la dignidad humana.

c) Autoadscripcién calificada: Garantia de la eficiente representacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, por virtud de la cual la
autoadscripcion de ciudadanas y ciudadanos como indigenas o afromexicanos
se encuentre basada en elementos objetivos', esto es en constancias y
actuaciones, de forma que la declaracion respectiva de autoconciencia se
acredite junto con el vinculo que guarda con su comunidad.

d) Auto-identificacién: principio rector que reconoce que la orientacion sexual,
identidad y expresiéon de género que cada persona defina para si, es esencial
para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su
autodeterminacion, su dignidad y su libertad, por lo que deriva del ejercicio del
derecho a la identidad sexual y de género, en tanto no depende de un
reconocimiento legal o social.

e) Autoadscripcion simple: La autoadscripcion es el criterio para determinar si
una persona es indigena o afromexicana, pues la definicion de lo indigena no
corresponde al Estado. Es prerrogativa de quienes tienen conciencia de
pertenecer a un pueblo o comunidad indigena definirse como tales.

En tal sentido, la autoadscripcion es el acto voluntario de personas o
comunidades que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingiistico o de
otro tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo indigena reconocido
por el Estado nacional.

f) Candidatura; La ciudadania que es postulada directamente por los Partidos
Politicos, Coaliciones, y candidaturas independientes para ocupar un cargo de
eleccion popular.

1 VVéase: sentencia en los expedientes SUP-RAP-726/2017 y acumulados, Jerénimo Lépez Marin y
otros vs. Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), Sala Superior del TEPJF, 14 de
diciembre de 2017.




g) Coalicion: Es la union de dos o mas partidos politicos para postular la(s)
misma(s) candidatura(s) para la eleccion en el ambito local, suscribiendo un
convenio entre ellos, pudiendo ser total, parcial o flexible, en términos del articulo
88 y 91 de la Ley General de Partidos Politicos;

h) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila:

i) Derecho a la identidad: se conceptualiza, en general, como el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en
sociedad y que, en tal sentido, comprende varios derechos segun el sujeto de
derechos de que se trate y las circunstancias del caso?.

Este derecho esta intimamente ligado a la persona en su individualidad
especifica y vida privada, sustentadas ambas en una experiencia histérica y
biolégica, asi como en la forma en que se relaciona con los demas, a través del
desarrollo de vinculos en el plano familiar y social®, por lo que las personas
pueden experimentar la necesidad de que se les reconozca como entes
diferenciados y diferenciables de los demas*.

j) Derecho a la identidad sexual y de género: derecho con caracter auténomo
ligado al concepto de libertad y a la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia, conforme a sus propias convicciones, relativo a su
orientacion sexual, identidad y expresion de género®.

k) Expresion de género: se entiende como la manifestacion externa del género
de una persona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de
vestir, el peinado o la utilizacién de articulos cosmeéticos, o a través de
manerismos, de |la forma de hablar, de patrones de comportamiento personal, de
comportamiento o interaccion social, de nombres o referencias personales, entre
otros. La expresion de género de una persona puede o no corresponder con su
identidad de género auto-percibida

l) Férmulas: Se componen de una candidatura propietaria y una suplente que
registran los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, para
contender por un cargo de eleccién popular para diputaciones por el principio de
mayoria relativa y representacion proporcional.

? \féanse: Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), caso Gelman vs. Uruguay,
sentencia de fondo y reparaciones de 24 de febrero de 2011, serie C, num. 221, §122; y, caso Rochac
Hernandez y otros vs. El Salvador, sentencia de fondo, reparaciones y costas de 14 de octubre de
2014, serie C, num. 285, §116.

3 Véase: ColDH, caso Contreras y otras vs. El Salvador, sentencia de fondo, reparaciones y costas
de 31 de agosto de 2011, serie C, num. 232, §133.

4 Vease: ColDH, opinion consultiva 24/17, Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a
parejas del mismo sexo, OC-24/17, solicitada por la Republica de Costa Rica, serie A, nim. 24, §91.
5 jdem, §§92-3. '




m) Grupos en situacion de vulnerabilidad: grupos de personas histéricamente
excluidos y/o estructuralemnte desventajados, conforme lo menciona la Carta de
Derechos Politicos del Estado de Coahuila y sus protocolos.

fi) Heteronormatividad: conjunto de reglas juridicas, sociales y culturales
conforme al cual las conductas, practicas, dinamicas y expectativas de las
relaciones heterosexuales son consideradas normales, naturales e ideales.

o) Identidad de género: vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la viviencia personal del cuerpo (que podria
involucrar -0 no- la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género es un concepto amplio que
crea espacio para la auto-identificacion, y que hace referencia a la vivencia que
una persona tiene de su propio género. Asi, la identidad de género y su expresion
también toman muchas formas, algunas personas no se identifican ni como
hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos.

p) Intersexualidad: refiere a todas aquellas situaciones en las que la anatomia
sexual de la persona que no se ajusta fisicamente a los estandares culturalmente
definidos para el cuerpo femenino o masculina. Una persona intersexual nace
con una anatomia sexual, érganos reproductivos o patrones cromosomicos que
no se ajustan a la definicion tipica del hombre o de la mujer. Esto puede ser
aparente al nacer o llegar a serlo con los afios. Una persona intersexual puede
identificarse como hombre o como mujer o como ninguna de las dos. La condicion
intersexual no tiene que ver con la orientacion sexual o la identidad de género:
las personas intersexuales experimentan la misma gama de orientaciones
sexuales e identidades de género que las personas que no lo son®.

q) Instituto: Instituto Electoral de Coahuila.

r) Lineamientos: Lineamientos para la implementacién de las acciones
afirmativas en el Proceso Electoral Local 2023 para la integracion del Congreso
Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que se deriven del mismo.

s) Lineamientos de paridad: Lineamientos en materia de Paridad de Género
para el Proceso Electoral Local 2023 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y
en su caso, las elecciones extraordinarias que deriven del mismo.

t) Orientacion sexual: refiere la atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un sexo-género distinto al propio, o de su mismo sexo-género, o de
mas de un sexo-género, asi como a las relaciones intimas y/o sexuales con estas
personas. La orientacion sexual es un concepto amplio que crea espacio para la

8 jdem, §32, inc. d).



auto-identificacion. Ademas, la orientaciéon sexual puede variar a lo largo de un
continuo, incluyendo la atraccion exclusiva y no exclusiva al mismo sexo-género
o al sexo-genero opuesto, o bien la no atraccion sexual hacia ninguno de los
sexos-géneros. Todas las personas tienen una orientacion sexual, la cual es
inherente a la identidad de la persona’.

u) Paridad: Principio constitucional por el que se promueve y garantiza la
igualdad politica, horizontal, vertical y transversal entre las mujeres y hombres, a
través de la asignacion del 50% de candidaturas a cargos de eleccién popular y
de cargos publicos, respectivamente, para cada género;

v) Partidos Politicos: Partidos Politicos Nacionales con acreditacion y Partidos
Politicos Locales con registro ante el Instituto .

w) Jovenes: Personas sujetas de derechos, cuya edad comprende entre los 18
anos cumplidos y los 29 anos de edad cumplidos.

x) Personas Adultas Mayores: Son aquellas personas que tienen 60 afos o
mas, que se encuentran domiciliadas en el territorio nacional y que pueda ejercer
a plenitud sus derechos politico electorales.

y) Persona cisgénero: cuando la identidad de género de la persona corresponde
con las ideas y percepciones asociadas al sexo asignado al nacer®.

z) Persona trans: cuando la identidad o la expresion de género es diferente de
aquella que tipicamente se encuentran asociadas con el sexo asignado al nacer.
Las personas trans construyen su identidad independientemente de un
tratamiento médico o intervenciones quirtrgicas. El término trans es un término
sombrilla utilizado para describir diferentes variantes de la identidad de género,
cuyo comun denominador es la no conformidad con las cisnormatividad

aa) Personas o poblacion LGBTTTIQA+: Personas que se auto-identifican
como lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis,
intersexuales, queer, y asexuales; el signo + significa la suma de disidencias
sexuales y diversidad corporal.

bb) Personas indigenas y afromexicanas: aquella persona que se
autoadscriba y autoreconozca como indigena o afromexicana, que asuma como
propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los
miembros de los pueblos indigenas y afromexicanos®, y que ademas es
reconocida y aceptada por esas poblaciones como su integrante,

7 idem, §32, inc. ).
& [dem, §32, inc. k).
9 Vease: tesis 1a. CCXII/2009.., supra, Primera Sala de la SCJN.




cc) Pueblos y comunidades indigenas: aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas'®.

dd) Personas con discapacidad: persona que por razon congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial
a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras del entorno social, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas'', y que impida ejercer a plenitud sus derechos
politico-electorales.

ee) Sexo asignado al nacer: la asignacion del sexo no es un hecho biolégico
innato, sino que obedece a una percepcion social impuesta. El sexo es asignado
al nacer con base en la percepcién que otras personas tienen sobre los genitales,
razéon por la cual la mayoria de personas son faciimente clasificadas, pero
algunas otras no encajan en el binario mujer/hombre.

ff) Sujetos obligados: los partidos politicos nacionales y locales, asi como las
coaliciones y candidaturas independientes.

TiTULO PRIMERO '
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA POSTULACION Y EL REGISTRO

CAPITULO UNICO

Articulo 4. Los presentes Lineamientos establecen las cuotas y reglas minimas
que, como acciones afirmativas, habran de observar obligatoriamente los partidos
politicos y las coaliciones en el registro de sus candidaturas, pudiendo postular un
mayor nimero de candidaturas de personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 5. Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional
reservadas para grupos de situacion de vulnerabilidad, a que se refiere el articulo
33 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, los partidos
politicos deberan ajustarse a lo establecido en el articulo 71 Bis del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas de lo sefialado en los presentes
Lineamientos.

Articulo 6. Si se postulard un mayor numero de personas en situacion de
vulnerabilidad, los sujetos obligados deberan especificar en los registros respectivos
tales condiciones para efectos informativos y estadisticos.

10 En términos del articulo 2, parrafo segundo, de la CPEUM.
' En términos del articulo 1, parrafo segundo, de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).




Articulo 7. Para garantizar el efectivo cumplimiento de las cuotas objeto de los
presentes Lineamientos, los sujetos obligados no podran acreditar en una sola
candidatura distintas acciones afirmativas. En el registro respectivo se debera
especificar el grupo en situacion de vulnerabilidad al que las candidaturas se
autoadscriban o auto-identifiquen, conforme al formato que se establezca para tal
efecto.

Articulo 8. Independientemente de las coaliciones que integre cada partido politico,
en lo individual deberan cumplir con las acciones afirmativas establecidas en estos
Lineamientos.

Articulo 9. Para efecto de que los sujetos obligados postulen y registren a los
grupos en situacion de vulnerabilidad que se regualn en estos Lineamientos,
tambien deberan observar las reglas contenidas en los Lineamientos de Paridad
que emita esta autoridad.

Articulo 10. En caso de que se advierta que existen indicios o evidencias que
generen duda razonable sobre la autenticidad de la auto-identificacion o
autoadscripcion correspondiente, y con la finalidad de evitar un fraude al
ordenamiento juridico y salvaguardar el derecho a la representacion efectiva, se
procedera a verificar que la autoadscripcion se encuentre libre de vicios, analizando
la situacion concreta a partir de los elementos que obren en el expediente sin
imponer cargas adicionales a esa persona, generar actos de molestia en su contra
o realizar diligencias que resulten discriminatorias. En todo caso, la carga recaera
sobre los partidos politicos o coaliciones.

Se entendera por autoadscripcion no legitima la manifestada por sujetos que se
quieran situar en cierta condicion, con el propésito de obtener una ventaja indebida,
al reclamar para si espacio reservados a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 11. Unicamente en caso de que existan indicios o evidencias objetivas e
idoneas de un fraude a la ley por parte de una persona que manifiesta auto-
identificarse como LGBTTTIQA+, con el objeto de salvaguardar el derecho a una
representacion politica efectiva y visible, el Consejo General recibira y valorara los
medios de prueba que se alleguen, oira a la persona involucrada, y resolvera lo que
corresponda, sin imponer cargas adicionales a esa persona, generar actos de
molestia en su contra o realizar diligencias que resulten discriminatorias.

En todo caso, las actuaciones del Instituto deberan estar guiadas hacia el respeto
del derecho a la identidad sexual y de género de las personas postuladas.

Articulo 12. Las candidaturas registradas al amparo de alguna de las acciones
afirmativas aprobadas en estos Lineamientos, no podran solicitar que se reserven
los datos respecto al tipo de accion afirmativa al que pertenecen las personas
candidatas, al ser su finalidad la de lograr la visibilidad y representacion efectiva de
los grupos a los que pertenecen, ademas de tratarse de informacion que reviste un
interés publico superior de la sociedad, tal como se determiné por el Instituo



Nacional de Acceso a la Informacion en las resoluciones identificadas con las claves
RRA 10703/21 y RRA 11955/211.

Articulo 13. Los sujetos obligados y las autoridades correspondientes, en el ambito
de sus competencias, deberan asegurarse que las personas electas para las
Diputaciones, pertenecientes de los grupos en situacion de vulnerabilidad ejerzan
su mandato de modo efectivo, pleno y sin discriminacion alguna.

_ TITULO SEGUNDO
DE LA POSTULACION Y VERIFICACION DE PERTENENCIA O
AUTOADSCRIPCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

CAPITULO PRIMERO
DE LA FORMA DE POSTULACION

Articulo 14. Respecto a las diputaciones de representacion proporcional de grupos
en situacion de vulnerabilidad, tambien llamada “reservada”, los partidos politicos
y/o coaliciones deberan postular sus candidaturas en las dos circunscripciones
especificas a través de las listas correspondientes, procurando dar prioridad a 1)
Candidaturas de personas LGBTTTIQA+, previsto en el capitulo segundo, y 2)
Candidaturas de personas con discapacidad, previsto en el capitulo tercero, debido
a que son los grupos en situacion de vulnerabilidad con mayor poblacion en el
estado de Coahuila, siendo del 450 y 4.30 por ciento, respectivamente, la
ciudadania que pertenece a estos grupos.

CAPITULO SEGUNDO
CANDIDATURAS DE PERSONAS LGBTTTIQA+

Articulo 15. En el caso de que una persona se autoidentifique a un géenero diferente
al sexo asignado que se indica en su acta de nacimiento, bastara con que la persona
lo haga del conocimiento de la autoridad mediante documento libre en el que
manifieste el género en el que se auto identifica, mismo que adjuntara a la solicitud
de registro de candidatura correspondiente.

A las personas trans cuya identidad de género concuerde con su documentacion
oficial no se les requerira lo indicado en el parrafo anterior.

Tratandose de personas cisgénero pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQA+,
porque su orientacion sexual o expresion de género no se ajusta a la
heteronormatividad, unicamente deberan manifestar en documento libre la
orientacion sexual y/o expresion de género con que se auto-identifican.

En todos los casos, la postulacion de la candidatura correspondera al género al que
la persona se identifique y dicha candidatura sera tomada en cuenta como tal para
el cumplimiento del principio de paridad de genero.



Articulo 16. En el caso de las formulas o candidaturas que se auto-identifiquen
como no binarias, a fin de garantizar el principio de paridad, no podran postularse
en lugares reservados para las mujeres, en tal caso estas candidaturas seran
contabilizadas para el género masculino.

Articulo 17. Para efectos del cabal cumplimiento de esta accion afirmativa, la
formula postulada debera estar compuesta por personas LGBTTTIQA+, aun
variando en su integracion la orientacion sexual, identidad o expresién de género
no heteronormativa entre la candidatura propietaria y la suplente.

CAPITULO TERCERO
CANDIDATURAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 18. Para que una persona pueda ser postulada como persona con
Discapacidad, ademas de los requisitos constitucionales y legales para serlo, los
sujetos obligados tendran que presentar:;

a) Certificacion medica expedida por una Institucion de salud publica o privada,
en la que se debera especificar el tipo de Discapacidad (fisica, sensorial,
mental o intelectual) y que la misma es de caracter permanente, aunado a que
debera contener el nombre, firma autégrafa y nimero de cédula profesional de
la persona médica que la expide, asi como el sello de la institucion, o;

b) Copia fotostatica legible del anverso y reverso de la Credencial Nacional para
Personas con Discapacidad vigente, la cual es emitida de forma gratuita por el
Sistema Nacional DIF (SNDIF), organismo publico descentralizado encargado
de coordinar el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada del
Gobierno Federal, o bien, una constancia expedida por la dependencia o
institucion estatal competente para tal efecto.

Cuando se trate de una discapacidad evidente, el Consejo General podra ajustar
razonablemente la exigencia del requisito anterior, cuando éste sea una carga
desproporcionada que limite indebidamente la participacion efectiva de la persona
con discapacidad.

En cualquier caso, los sujetos obligados tendran que manifestar de manera expresa
en la solicitud que las postulaciones de referencia se hacen en cumplimiento a la
accion afirmativa para personas en situacion de discapacidad.

Articulo 19. Para efectos del cabal cumplimiento de esta accion afirmativa, la
formula postulada debera estar compuesta por personas con discapacidad, aun
variando en su integracion el tipo, grado o situacion particular de discapacidad entre
la candidatura propietaria y la suplente.

10



CAPIiTULO CUARTO
CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES

Articulo 20. Podran ser postulados como candidaturas jovenes las personas
sujetas de derechos, cuya edad comprende entre los 21 y los 29 afos de
edad cumplidos.

Para que una persona pueda ser postulada por medio de candidatura joven, ademas
de los requisitos constitucionales y legales para serlo, los sujetos obligados tendran
que manifestar de manera expresa en la solicitud que las postulaciones de
referencia se hacen en cumplimiento a la accion afirmativa para jovenes. No sera
necesario presentar documentos adicionales a los requeridos en la normatividad
aplicable.

CAPITULO QUINTO
CANDIDATURAS DE PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 21. La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas y afromexicanos.

La conciencia de su identidad indigena o afromexicana debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas y afromexicanos.

Para que una persona pueda ser postulada como candidata indigena o
afromexicana, ademas de los requisitos constitucionales y legales para serlo, los
sujetos obligados tendran que acreditar de forma calificada su autoadscripcion,
debiendo demostrar el vinculo de la persona postulada con la comunidad a la que
pertenece del distrito por el que se postula, pudiendo acreditarla con cualquiera de
los siguientes elementos:

|. Constancias expedidas por las autoridades comunales existentes en la comunidad
o poblacion indigena o afromexicana, como pueden ser las autoridades elegidas de
conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos internos, la
asamblea general comunitaria o cualquier otra con representacion conforme al
sistema normativo vigente en la comunidad, donde podra acreditar:

a) Ser originaria o originario o descendiente de la comunidad y contar con
elementos que acrediten su participacion y compromiso comunitario.

b) Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o desempefiado
cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que pretenda
ser postulado;

c) Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o
para resolver los conflictos que se presentaran en torno a ellas, dentro de la
poblacion, comunidad o distrito indigena o afromexicana por el que se
pretendiera ser postulado;

#
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d) Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena o afromexicana
que tuviera como finalidad mejorar o conservar sus instituciones;
e) Cualquier otro que acredite el vinculo con la comunidad.

La apreciacion de si existe 0 no una autoadscripcion indigena o afromexicana en un
caso concreto debera descansar en una consideracion completa del caso, basada
en constancias y actuaciones', para lo que el Consejo General debera asumir una
perspectiva intercultural.

CAPITULO SEXTO
CANDIDATURAS DE PERSONAS MIGRANTES

Articulo 22. Para acreditar la condicion de una persona migrante, ademas de los
requisitos constitucionales y legales para serlo, los sujetos obligados tendran que
presentar el acta de nacimiento en la que conste que el lugar de nacimiento de la
persona candidata se ubica en alguno de los municipios que comprende la
circunscripcion por la cual sea postulada y credencial para votar.

Articulo 23. Por lo que hace al vinculo con la comunidad migrante, los partidos
politicos deberan acreditar alguna de las siguientes constancias de las personas
postuladas:

a) Credencial para votar expedida desde el extranjero;

b) Inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNRE);

c) Membresia activa en organizaciones, asociaciones o colectivos de migrantes
o que han impulsado o promovido la defensa de los derechos de los migrantes
o haber realizado acciones de promocion de actividades comunitarias o
culturales entre la comunidad migrante;

d) Cualquier otra documental que pudiera resultar idonea para acreditar el
vinculo, la cual estara sujeta a valoracion del Consejo General.

CAPITULO SEPTIMO _
CANDIDATURAS DE PERSONAS VICTIMAS O DEFENSORAS DE CRIMENES
DE LESA HUMANIDAD O ABERRANTES

Articulo 24. Para que una persona pueda ser postulada como persona en situacion
de victimizacion de crimenes de lesa humanidad o aberrantes, ademas de los
requisitos constitucionales y legales para serlo, los partidos politicos tendran que
presentar:

a) Constancia de la resolucion que reconozca a la persona en calidad de victima;
b) Membresia activa en organizaciones, asociaciones o colectivos de personas
victimas de crimenes de lesa humanidad o aberrantes, o que han impulsado,
promovido o prestado asistencia en la defensa de los derechos de las victimas;

12 \/éase: tesis 1a. CCXII/2009.., supra, Primera Sala de la SCJN.
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c) Documento que avale su calidad como victima directa o indirecta,
d) Cualquier otra documental que pudiera resultar idénea para acreditar el
vinculo, la cual estara sujeta a valoracion del Consejo General.

CAPITULO OCTAVO
CANDIDATURAS DE PERSONAS CON PERTENENCIA A CUALQUIER OTRO
GRUPO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Articulo 25. Para que una persona pueda ser postulada como persona en situacion
de vulnerabilidad, ademas de los requisitos constitucionales y legales para serlo, los
sujeros obligados tendran que presentar:

a) Membresia activa en organizaciones, asociaciones o colectivos que tienen por
objeto el impulso o proteccion de los derechos de las personas integrantes de
la poblacién en situacion de vulnerabilidad a la que declara pertenecer;

b) Se debera presentar una carta bajo protesta de decir verdad, en la que la
persona candidata manifieste que es una persona que enfrenta vulnerabilidad,
especificando de que tipo;

c) Cualquier otra documental que pudiera resultar idonea para acreditar su
pertenencia, la cual estara sujeta a valoracion del Consejo General.

TITULO TERCERO
DE LA INTEGRACION DEL CONGRESO

CAPITULO UNICO

Articulo 26. El Consejo General, en el ambito de sus competencias, verificara el
cabal cumplimiento de las reglas de paridad en la integracién del Congreso del
Estado, sin perjuicio del cumplimiento de las acciones afirmativas previstas en estos
Lineamientos.

Articulo 27. En caso de que, en la integracion del Congreso, los grupos en situacion
de vulnerabilidad previstos en los capitulos segundo (LGBTTTIQ+), tercero
(Discapacidad) y cuarto (Jovenes) del titulo segundo de estos lineamientos, se
encuentren subrepresentados, el Instituto tendra la obligacion de hacer las
sustituciones necesarias para garantizar su representacion efectiva en el érgano
legislativo. Para ello, una vez que se hayan revisado los limites de sobre y
subrepresentacion previstos en la Constitucién Local, se realizaran los ajustes
necesarios.

Articulo 28.Tratandose de las candidaturas previstas en los capitulos segundo,
tercero y cuarto del titulo anterior, y en caso de que se logre la asignacion de una
curul a las férmulas que correspondan por el principio representacion proporcional
de grupos en situacion de vulnerabilidad, tambien llamada “reservada”, no sera
necesario realizar ajustes.
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TiITULO CUARTO
DE LA VERIFICACION DE LAS CUOTAS

CAPITULO UNICO

Articulo 29. La cuota para las acciones afirmativas de los grupos en situacion de
vulnerabilidad sera exigible para la postulacion de candidaturas para el Proceso
Electoral Local 2023 y, en su caso, las elecciones extraordinarias que se deriven
del mismo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y deberan cumplirse por los
partidos politicos en lo individual, con independencia de la forma de la coalicion.

Articulo 30. En caso de que se lleve a cabo la sustitucion de cualquiera de las
personas que integren las candidaturas de los grupos en situacion de vulnerabilidad
referidos en los presentes Lineamientos, quien ingrese a dichos lugares debera
acreditar la misma calidad y los mismos requisitos que las personas sustituidas.

Si de la verificacion del cumplimiento de las formas y requisitos de postulacion
descritas en los presentes Lineamientos, se advierte una omision o incumplimiento,
se apercibira al sujeto obligado para que corrija la omision en un término de
veinticuatro horas contadas a partir de que se le notifique, apercibiéndole que, en
caso de no hacerlo, el Consejo General le hara una amonestacion publica una vez
transcurrido dicho plazo.

El Consejo General, en el ambito de sus competencias, requerira de nueva cuenta
a los sujetos obligados que no hubiesen rectificado la candidatura, para que, en un
segundo plazo de veinticuatro horas contadas a partir de su notificacion, hagan la
correccion respectiva.

En caso de incumplimiento, se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes a las acciones afirmativas en el distrito
correspondiente o de la lista de representacion proporcional de grupos en situacion
de vulnerabilidad; o bien, se aplicaran las medidas necesarias de acuerdo al caso
especifico, para garantizar que se realicen las postulaciones en términos de lo
previsto en los presentes Lineamientos.

En caso de que algun partido politico o coalicion solicite la sustitucion o cancelacion
de registro de candidaturas, o que éstas deriven de algun acatamiento de sentencia
emitida por tribunal competente, el Consejo General verificara el cumplimiento de
las reglas en materia de paridad y las acciones afirmativas contenidas en los
presentes Lineamientos, y en su caso, aplicara los procedimientos y disposiciones
previstas en ellos.

Articulo 31. En los supuestos de que, durante o posterior al registro de
candidaturas, objeto de los presentes Lineamientos, se advierta que se presento
documentacion o se realizaron manifestaciones falsas ante la autoridad electoral,
se tengan indicios de que se altero la informacion presentada. o se cometié alguna
conducta infractora de los requisitos y condiciones previstas en estos Lineamientos,
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ya sea de oficio o a peticion de parte, se iniciara el procedimiento sancionador
ordinario en términos del titulo segundo, libro quinto, del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso de que en el procedimiento sancionador se resuelva que se incurrié en
una infraccion al ordenamiento juridico y a los Lineamientos, de forma previa al
otorgamiento del registro correspondiente, se procedera a su negativa. En el
supuesto de que ello se verifique con posterioridad al registro, se procedera a la
cancelacién de la candidatura respectiva.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL BEATRIZ EUGENIA
RODRIGUEZ VILLANUEVA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38 FRACCION I
DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RESPECTO DE LOS PROYECTOS DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 Y PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS Y PARA LA AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION
DE LOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023.

Con fundamento en las atribuciones que me son conferidas por los articulos 345
numeral 1, incisos d) y f) y 349 numeral 1 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza y de conformidad con lo previsto en el articulo 38, fracciéon | del
Reglamento de Sesion del Instituto Electoral de Coahuila, presento VOTO PARTICULAR
respecto de los proyectos de Lineamientos en materia de Paridad para el Proceso
Electoral Local 2023 y para la Implementaciéon de Acciones Afirmativas y para la
Autoadscripcion y Autoidentificacion de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad en el
Proceso Electoral Local 2023, exponiendo las razones por las que no comparto la

determinacion de la mayoria de los integrantes del Consejo General, motivos que
expondré a continuacion.

ANTECEDENTES

. Queenfecha 22 y 24 de noviembre del afio en curso, este Instituto Electoral de
Coahuila realizé el Foro para Acciones Afirmativas, asi como el Foro para
Garantizar la Paridad, en donde se presentaron y fueron puestos a disposicién
de organizaciones de la sociedad civil y ciudadanfa los proyectos de
lineamientos en materia de acciones afirmativas y para garantizar la paridad de
género en el Proceso Electoral Local 2023.

II.  Queen fecha 28 de noviembre del presente afio, el Comité de Paridad e Inclusién
llevé a cabo reunion de trabajo con las representaciones de los Partidos Politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto, en donde se les presentaron y
explicaron los proyectos de lineamientos en materia de acciones afirmativas y
para garantizar la paridad de género en el Proceso Electoral Local 2023.

III.  Que en fecha 01 de diciembre del afio en curso, la Licenciada Liliana Ramirez
Hernandez, representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México
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presento ante el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila una consulta
relacionada con los proyectos de lineamientos en materia de acciones
afirmativas y para garantizar la paridad de género en el Proceso Electoral Local
2023.

Que en fecha 05 de diciembre del 2022, se recibi6 en la oficialia de partes de este
Instituto Electoral el oficio No. TECZ/816/2022, suscrito por la Lic. Tania
Liudmila Ramirez Padilla, Secretaria general de Acuerdo y Tramite del Tribunal,
mediante el cual requerfa al Consejo General remitir el anteproyecto de
Lineamientos para Garantizar la Paridad en Coahuila en el Proceso Electoral
Local 2023.

Que en fecha 06 de diciembre del 2022, se recibi6 en la oficialia de partes de este
Instituto Electoral el oficio No. TECZ/818/2022, suscrito por la Lic. Tania
Liudmila Ramirez Padilla, Secretaria general de Acuerdo y Tramite del Tribunal,
mediante el cual requeria el Proyecto de Lineamientos para acciones afirmativas
de grupos vulnerables, asi mismo se ordenaba al Consejo General suspender la
votacion y eventual aprobacion de los proyectos relativos a la materia de
Opinién Consultiva.

Que en fecha 16 de diciembre del presente afo, se recibio en la oficialia de partes
de este Instituto Electoral el oficio No. TECZ/874 /2022, suscrito porla Lic. Tania
Liudmila Ramirez Padilla, Secretaria general de Acuerdo y Tramite del Tribunal,
mediante el cual notificaba la resolucion plenaria relativa al expediente electoral
TECZ-0C-01/2022, relativo a la Opinion Consultiva solicitada por el Partido
Verde Ecologista de México respecto de los proyectos de lineamientos sobre
medidas afirmativas para el Proceso Electoral Local 2023 en el Estado.

Que en fecha 22 de diciembre del afio en curso, se llevd a cabo la Sesion Ordinaria
del Comité de Paridad e Inclusion, donde se discutieron y aprobaron los
proyectos de Lineamientos en materia de Paridad para el Proceso Electoral
Local 2023 y para la Implementacién de Acciones Afirmativas y para la
Autoadscripcion y Autoidentificacion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad en el Proceso Electoral Local 2023.
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VIII.  Queen fecha 23 de diciembre del afio en curso, se llevé a cabo la Sesién Ordinaria
del Consejo General, donde se discutieron y aprobaron los proyectos de
Lineamientos en materia de Paridad para el Proceso Electoral Local 2023 y los
Lineamientos para la Implementacién de Acciones Afirmativas y para la
Autoadscripcién y Autoidentificaciéon de los grupos en situacién de
vulnerabilidad en el Proceso Electoral Local 2023.

CONSIDERACIONES

1. La resolucién dictada dentro del expediente electoral TECZ-0C-01/2022,
relativo a la Opiniéon Consultiva emite directrices.

La resolucién relacionada con la Opinién Consultiva dictada por el Tribunal Electoral
de Coahuila dentro del expediente electoral TECZ-0C-01/2022, no realiza una
prohibicién a este Consejo General de emitir el los lineamientos que considere
pertinentes para el adecuado desarrollo del Proceso Electoral Local a iniciar en el 2023,
sin embargo, marca una serie de directrices mismas que no se estan observando en las

propuestas que hoy se pone a mi consideracion, razones por las cuales hoy me aparto
del sentido de los proyectos.

1) Facultad reglamentaria, al margen de la Legislacion.

Como autoridad administrativa nuestro actuar siempre debe estar cefiido a lo que
marca la Ley, en este caso la Constitucién Politica Federal, la Constitucién Estatal y el
Codigo Electoral del Estado, en ese sentido, debemos recordar que el pasado 29 y 30 de
septiembre del afio en curso se publicaron en el Periédico Oficial del Estado, las
reformas y adiciones realizadas a la Constitucién Politica del Estado de Coahuila y al
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, entre las que destacan, la inclusién de dos
diputaciones por el principio de representacion proporcional reservadas para grupos
en situacién de vulnerabilidad, criterios de competitividad en las postulacién de
candidaturas a la gobernatura, revisién de los limites de sobre y subrepresentacién y
realizacion de ajustes, requisitos de competitividad y transversalidad para garantizar
la paridad de género en la postulacién de candidaturas al Congreso.

En ese orden de ideas, si bien, como Consejo General de conformidad con lo previsto en
los articulos 343, 344, numeral 1 inciso f) y 345 del C6digo Electoral para el Estado de
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Coahuila, contamos con facultades y atribuciones para expedir lineamientos para los
procesos electorales, como es el caso que nos ocupa al tratarse de lineamientos
estrechamente ligados con el Proceso Electoral Local préximo a iniciar el 01 de enero
del 2023, dicha facultad no es absoluta, como se menciona a continuacién.

En ese sentido, es importante recordar lo establecido en la Tesis: P./]. 30/2007,
Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tomo XXV, mayo de 2007, p4gina 1515,
registro digital: 172521.

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.” La facultad reglamentaria estd limitada por los
principios de reserva de ley y de subordinacién jerdrquica. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia,
por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacién de la materia determinada y, por el otro, la materia
reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley
que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacicn, sin que pueda
contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a
reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse inica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella
derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que
provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, dénde y cudndo de una situacién juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucién competerd, por consecuencia, el cémo de esos mismos
supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus
disposiciones podrdn referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cudndo), siempre que
éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de
un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mds alld de ella, ni extenderla a
supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los

medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de ley no podrd abordar los aspectos
materia de tal disposicién.

De lo anterior podemos destacar, que el ejercicio de la facultad reglamentaria se
encuentra limitada a los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica, en
este caso prestaremos mayor atencion al segundo principio, que consiste en que la
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facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir,
los reglamentos, en el caso en particular los lineamientos, tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, es
decir nuestra Constitucién Local y Codigo Electoral Local, detallando sus hipétesis y
supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.

En esta misma linea discursiva, es importante recordar lo que mencioné el Tribunal
Electoral en la resolucién expediente electoral TECZ-0C-01/2022, sobre este tema.

“..)
s2 Ahora bien, esta facultad reglamentaria del IEC de emitir lineamientos materialmente
legislativos, pero formalmente administrativos- no es absoluta, sino que se encuentra acotada a
los principios de legalidad y reserva de ley.

()

so Explicado lo anterior, este Tribunal Electoral estima que la configuracién constitucional
federal y local (este ltimo contenido en la reforma motivo de la consulta) del principio de paridad
y de acciones afirmativas en favor de grupos vulnerables, representan el acto legislativo
primario, y a partir de los aspectos esenciales previstos por el Legislador Federal y local, el
Instituto Electoral si puede emitir lineamientos en estas materias, con la condicién de que
se respeten los limites establecidos por el acto primario, pues los lineamientos al ser una norma
secundaria no pueden contravenir lo dispuesto en la norma primaria.

s» Entonces, se encuentra justificada la posible emisién de los lineamientos, siempre y
cuando se sujeten a los principios fundamentales de reserva de la ley y de subordinacién
jerarquica, conforme a los cuales se desarrollen o complementen las disposiciones previstas no
s6lo en la reforma electoral local en cita, sino también en todos los cuerpos normativos que
forman parte del bloque de constitucionalidad local, con la tinica condicién de que no contrarfe o
cambie las disposiciones normativas ahf contenidas.

so Enese sentido, la autoridad administrativa, puede optimizar los derechos o regular con mayor
precision las obligaciones que el legislador establecié, pero no puede crear situaciones
juridicas nuevas o limites diferentes, ni prever cuotas mayores a favor de mujeres y
personas pertenecientes a grupos vulnerables de las que se hubiera contemplado en la
reforma legal, pues como se explicd, el principio de reserva de ley, implica que la creacién de
lineamientos por parte de la autoridad administrativa, tiene como limite lo expresamente
regulado por la norma primaria. En otras palabras, los lineamientos no pueden contener mayores
obligaciones que las que el legislador impuso en una ley formal y materialmente legislativa, como
en el caso es el Codigo Electoral.

()
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¢5 Por tanto, resultaria excesivo que los lineamientos pretendan obligar a postular determinado
nimero de formulas bajo los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, de
manera adicional, a las previstas en la ley, ya que su cumplimiento se colma con el registro en
los dos escarios antes precisados.

6 De esta manera, exigir la postulacién en cada lista, excederfa la facultad reglamentaria de la
autoridad electoral administrativa, al regular mas alld de lo que se establece en la normativa.

.

Derivado de lo anterior se advierte, que conforme la resolucién emitida en la Opinién
Consultiva realizada por la representacion del Partido Verde Ecologista de México, en
el supuesto que este Consejo General decida emitir los Lineamientos en materia de
Paridad para el Proceso Electoral Local 2023 y para la Implementacién de Acciones
Afirmativas y para la Autoadscripcion y Autoidentificacién de los grupos en situacién
de vulnerabilidad en el Proceso Electoral Local 2023, debera realizarlos en tinicamente
para regular con mayor precisién las obligaciones o derechos que ya estableci6 el
legislador, sin crear o afadir nuevas situaciones juridicas o limites diferentes a los ya
establecidos en las normas electorales locales.

2) Discriminaciéon a los grupos en situacion de vulnerabilidad en la
postulacion de candidaturas a los cargos del Congreso.

En este punto es necesario dejar establecido que la inclusién de las dos diputaciones

por el principio de representacion proporcional reservadas para grupos en situacién de
vulnerabilidad es una reforma nueva para el Estado.

Ahora bien, mencionado lo anterior, es importante recordar lo establecido por el Pleno
del Tribunal Electoral Local en el expediente TECZ-0C-01/2022, relativo a la Opinién
Consultiva, que a la letra establece.

()

72 El Pleno del Tribunal Electoral opina que excluir a los grupos previstos en el articulo 81
de la Carta de Derechos Politicos para cualquier tipo de accién afirmativa en materia electoral
se traduce en discriminacion para ellos. Tomando en cuenta la configuracién del articulo 12
Bis del Codigo Electoral, el legislador en ninglin momento enunci6é de manera limitativa
3 grupos vulnerables, al contrario, expresamente se sefialé que las 2 diputaciones
destinadas a personas pertenecientes a estes grupo, podrian ser elegidas de “cualquier
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grupo en situacion de vulnerabilidad, entendiéndose por estos, los que sefiala la Carta de
Derechos Politicos del Estado de Coahuila y sus Protocolos, o los que se encuentren en
cualquier otra situacion de hecho que los ubique en una posicién vulnerable grave frente al
resto de la poblacién y que comprometa el ejercicio efectivo de sus derechos en igualdad de
oportunidades con lo demés”.

()

7+ De la transcripcion antes inserta se aprecia que, la intencién del Ejecutivo del Estado al
presentar la Iniciativa en materia de acciones afirmativa era incluir a cualquier persona
perteneciente a los grupos vulnerables en el Estado, incluso, como parte de las reglas
generale se estableci6 que el IEC emitirfa Lineamientos necesarios para garantizar la

pertenencia o autoadscripcién a cualquiera de los grupos vulnerables con presencia en el
Estado, evitando fraudes a la ley y simulaciones de los partidos politicos para cumplir con la
accion afirmativa.

= Enlos términos sefialados, no resultaria valido, ni proporcional que los Lineamientos
hicieran una distincién para beneficiar inicamente a 3 grupos vulnerables, pues con ello, se
vulneraria la intencién de la propia reforma, que era incluir a todas las personas sin
distinci6én alguna, por lo que el hecho de que en los Lineamientos se haga esa “distincién”,
invariablemente discrimina a aquellas personas que quedaron fuera de esas 3 categorias.

(.)"

De lo antes transcrito, se desprende que, a juicio del Pleno del Tribunal Electoral, la
limitante de revisar o exigir la integracion en el Congreso de solo 3 grupos vulnerables
en los lineamientos de acciones afirmativas es una regla que se traduce como actos de

discriminacion para el resto de los grupos que se encuentran previstos en el articulo 81
de la Carta de Derechos Politicos.

Concatenado con lo mencionado en el parrafo que antecede y en sintonfa con lo aludido
en el primer inciso, y toda vez que el legislador no marco pautas para hacer exigibles en
las postulaciones que realizaran los partidos politicos alguna cuota de candidatas o
candidatos autoadscritos o pertenecientes a los diversos grupos vulnerables previstos
en el articulo 81 de la Carta de Derechos Politicos, el simple hecho de exigir a los
partidos politicos la postulacién de solo 3 grupos en situacién de vulnerabilidad,
vulnera a todas luces el principio de equidad en la contiende al resto de los grupos que
de manera general menciono el legislador en su reforma, lo anterior toda vez que
dentro del propio acuerdo no advierten estudios, indicadores o datos concretos que den
soporte para valorar la exigencia de la postulacién de solo estos 3 grupos vulnerables
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(jovenes, personas de la comunidad LGBTTTIQA+, personas con discapacidad) tanto en

las postulaciones por el principio de mayorfa relativa como por el principio de
representacion proporcional.

Si bien, dentro del proyecto de acuerdo relativo a la Implementacién de Acciones
Afirmativas y para la Autoadscripcion y Autoidentificaciéon de los grupos en situacién
de vulnerabilidad en el Proceso Electoral Local 2023 se mencionan datos obtenidos en
el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, estos datos no se encuentran contrarrestados
con la informacién electoral oficial, es decir el padrén electoral o la lista nominal,
debemos recordar que en materia electoral, son los datos contenidos en dichos
documentos los que sirven de base para desarrollar diversas actividades de la vida
electoral, por mencionar algunos, el célculo del financiamiento publico, el calculo del
porcentaje de militantes para conformar un partido de nueva creacién, el calculo del

porcentaje de apoyo ciudadano en las candidaturas ciudadanas, el nimero de casillas
electorales.

Lo anterior cobra relevancia ya que de los datos proporcionados no se advierte cuéntos
jovenes, personas de la comunidad LGBTTTIQA+ y personas con discapacidad se
encuentran inscritos en el Padrén y Lista Nominal en el Estado en comparacién con el
resto de los grupos en situacién en vulnerabilidad, realizando una valoracién de porque
es necesario su proteccion con la emisién de las acciones afirmativas en comparacién
con los demds grupos que no se contemplan en la emision de acciones afirmativas, por
lo que la valoraciéon de la representacién de todos los grupos en situacién de
vulnerabilidad debieron ser valorados y revisados para asf tener un panorama claro y
preciso, de que grupos en su caso, necesitarfan la proteccién de este érgano electoral, y

no solo proteger a un par de grupos vulnerables sin contar con informacién
concluyente.

Asi mismo la exigencia de estas reglas constituyen una intromisién de este Instituto
Electoral en la vida interna de los partidos politicos, pues al imponer reglas distintas a
las ya especificadas por el legislador invadirfan la esfera de autodeterminacién y
autogobernacién con la que cuentan los partidos politicos, en este punto es importante
resaltar que para el 16 de diciembre del afio en curso, todos los partidos politicos tanto
nacionales como locales ya habfan informado a este Consejo General su método de
seleccion interna para el Proceso Electoral Local 2023, de conformidad con lo
establecido en nuestro Cédigo Electoral, ahora bien, si el dia de hoy después de que
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informaron sus respectivos métodos de seleccion se les informa y cambian las reglas

que hasta esa fecha conocfan, por las reglas impuestas por el Instituto Electoral, a todas
luces se estaria invadiendo su vida interna.

3) Reglas para garantizar el Principio de Paridad.

Si bien, como consecuencia de la reforma electoral y de la nueva distritacion aprobada
por el Instituto Nacional Electoral en meses anteriores, se imposibilita hacer uso de los
bloques de representatividad para este proceso electoral, uno de los principales
parametros para garantizar el principio de paridad en la postulacién de candidaturas y
en la integracién del Congreso del Estado.

Como se ha referido anteriormente este Consejo General no puede ir mas alla de lo que
ya esta fijado por el legislador, por lo que exigir la postulacién de que comprenda mas
de las reglas paritarias, es decir el 50 por ciento de las postulaciones, iria contra la Ley,
pues su sola exigencia romperia las barreras de la paridad, tal y como lo sefiala el
Tribunal Electoral Local en su multicitada resolucién TECZ-0C-01/2022, que menciona
lo siguiente:

()

95 Como se preciso con antelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 344 incisos a) y
b) del Cédigo Electoral, el Consejo General tiene la atribucién de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; asi como dictar las normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas tales disposiciones, promover de manera permanente la
educacion civica y la participacion de la ciudadania en los procesos electorales y garantizar el

cumplimiento del principio de paridad de género, asf como el respeto de los derechos politico
electorales de las mujeres.

9 Asf, el Consejo General tiene la atribucion de garantizar este principio en la renovacion de los
cargos publicos cada proceso electoral mismo que puede materializarse a través de la emision de
lineamientos, los cuales, como se ha venido reiterando deben, en su caso, constituir una
instrumentacién accesoria y temporal, que tnicamente module el derecho y la obligacién
constitucional que tienen los actores politicos en el proceso electoral con la finalidad de garantizar

la paridad de género, siempre y cuando se respeten los limites y términos que establezca la
legislacion.

97 Finalmente, la vigencia y la fuerza normativa de este principio constitucional, ha sido reconocido
en la materia electoral y destacado por los 6rganos terminales de interpretacién constitucional,
quienes lo han caracterizado como un mandato de optimizaci6n flexible que atiende a un criterio
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permanente y progresivo, lo que se traduce, formalmente, en la justificacién y adecuada
motivacion de las acciones que se implementen en favor de reducir las desigualdades entre las
mujeres y los hombres, fundamentalmente, para lograr una participaciéon plena y efectiva de
aquéllas, en todos los ambitos en los que se detenta y desarrolla el poder publico.

98 De una interpretacién sistematica de las reglas y los criterios sobre la postulacion de
candidaturas y el cumplimiento al principio de paridad de género en su vertiente transversal, es
posible advertir que el disefio legal previsto tiene como finalidad que los partidos politicos y
coaliciones busquen la postulacién paritaria entre géneros, sin que exista una regla o accion
afirmativa que establezca que se les obligue a registrar a un mayor nimero de mujeres que
sobrepase el 50% del total de las candidaturas.

()

wz Porlo que, exigir el registro de un nimero de mujeres que excede la mitad de las postulaciones
(62.5% que representa el registro de 10 mujeres, en relacion con el 37.5% que representa el registro
de 6 hombres) implica la vulneracién al principio de igualdad. Sin que lo anterior implique una
restriccion para que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de auto determinacioén, decidan
postular un mayor nimero de mujeres, sin embargo, la autoridad administrativa solo puede exigir
que el 50% de las postulaciones se destinen al género femenino.

12 Ademds, se considera que las integraciones paritarias en legislaturas pasadas es un criterio
objetivo que deben tomar en cuenta todas las autoridades que implementen acciones afirmativas
para evaluar la necesidad y alcance de estas, reiterando que este Tribunal Electoral revisara la
proporcionalidad y eficacia de las disposiciones legislativas a partir de controversias concretas.

()"

Derivado de lo anterior, podemos concluir que este Instituto Electoral puede dictar y
emitir reglas relacionadas con el cumplimiento del principio de paridad, siempre que
estas sean acordes y respeten a lo ya establecido dentro de la legislacion.

En ese orden de ideas, el Consejo General puede disefiar reglas que se encuentren
dentro de los limites que marca la legislacion electoral, con la finalidad de garantizar
una integracion paritaria en el Congreso del Estado, cuidando en todo momento que las
reglas exigibles a los partidos no vayan mas alla de los ya establecido por el legislador
para no generar un trato de desigualdad.

10
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En tal sentido, por lo expuesto y fundado, solicito se adjunte como engrose del acuerdo
indicado al rubro el presente VOTO PARTICULAR, presentado en tiempo y forma, de
conformidad con lo establecido en ei articulo 38 fraccion | del Reglamento de Sesiones
del Instituto Electoral Coahuila.

MTRA. BEATR;” EGGENIA RODRIGUEZ VILLANUEVA
CONSEJERA ELECTORAL

11



VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO JUAN CARLOS
CISNEROS, CON RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y PARA LA
AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2023, PARA LA INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO

Con el debido respeto me aparto del sentido del acuerdo en cita, en funcién de los
siguientes argumentos:

Uno de los principales pilares en los que se sostiene el estado de derecho, lo
constituye la obligacion constitucional de toda autoridad de fundamentar y motivar
sus actos. Ello no es optativo, sino que es una obligacién que permite que la
ciudadania pueda conocer el razonamiento de la autoridad, que lo llevo a emitir un
acto determinado, tanto en el aspecto de la norma que lo faculta a expedirlo, como

en el proposito de describir la secuencia de hechos que lleva a la autoridad a emitir
un acto determinado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversas jurisprudencias y tesis ha
sostenido el criterio de la necesidad de motivacién reforzada, en forma primaria a
los actos legislativos, y posteriormente a todos los actos de otras autoridades
incluidas las administrativas, entendida esta motivacion reforzada como aquella que
debe expresar la autoridad ante la posible afectacion en un derecho fundamental o
bien relevantes desde el punto de vista constitucional. Esta motivacion reforzada
debe satisfacer dos requisitos esenciales, segun ha sefalado la Suprema Corte en
la Jurisprudencia’, mismos que son los siguientes:

a) La existencia de los antecedentes fécticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y,
consecuentemente, que esta justificado que la autoridad haya actuado en el
sentido en el que lo hizo, y,

b) La justificacién sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos

por los que el legislador determiné la emision del acto legislativo de que se
trate.

! MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS. Tesis: P./). 120/2009.



En el caso que nos ocupa, el acuerdo sometido a la aprobacion del Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, es constitucionalmente relevante porque se
refiere a lineamientos, que tienen como propésito de generar acciones afirmativas
a fin de garantizar la paridad en la conformacion del Congreso del Estado, en el
marco del Proceso Electoral Local 2023, acciones que encuentran fundamento,
entre otros, en los principios de paridad y no discriminacion previstos en la
Constitucion Federal y en la Constitucion Local, asi como en las normas
secundarias derivadas de ellas.

Ahora bien, el Acuerdo referido a este Consejo General, objeto de este voto, hace
una relacion puntual de los antecedentes y considerandos que lo motiva, sefialando
las diferentes actuaciones que ha realizado esta autoridad electoral, asi como los

razonamientos juridicos y la puntual citacién de diversos criterios jurisdiccionales en
la materia.

Empero, esa motivacion, a criterio de quien formula este voto particular, resulta
omisa en la descripcion y analisis de un antecedente fundamental para poder

otorgar el reforzamiento que precisan los lineamientos a los que hace mencion el
acuerdo.

En efecto, el primero de diciembre de 2022, la representacion del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, formul6 ante el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila, la
emision de una opinion consultiva con relacion al anteproyecto de lineamientos que
sobre la materia estaba desarrollando este 6rgano electoral; dicha consulta fue
admitida a tramite bajo el nimero TECZ-OC-01/2022, emitiendo la Resolucion
Plenaria correspondiente en fecha 16 de diciembre de 2022, misma que fue
notificada a este Instituto Electoral de Coahuila, ese mismo dia a las 17:15 horas.
Hay que citar que de conformidad con lo que dispone el articulo 436 numeral inciso
x) del Codigo Electoral local, la interpretacion que emite el Tribunal Electoral dentro
de las opiniones consultivas son vinculantes para diversos sujetos, entre ellos, este
Instituto Electoral de Coahuila.

En la citada resolucién, el Tribunal Electoral Local emite diversas opiniones sobre
temas fundamentales sobre los que se sostienen en forma sustantiva, los
lineamientos contenidos en el Acuerdo al que se refiere el presente voto.

En fecha posterior, el 22 de diciembre de 2022, el Comité de Paridad e Inclusién
aprobo el proyecto de acuerdo, mismo que fue listado en el orden del dia para su
discusion y votacion, el dia 23 de diciembre por el Consejo General.

Ahora bien, de la lectura de Acuerdo en mencién, no se advierte que se haya hecho
un analisis exhaustivo de la resolucion plenaria del Tribunal Electoral y de sus
alcances, con relacidon a las medidas que se adoptan con los lineamientos en
materia de acciones afirmativas grupos en situacion de vulnerabilidad, para poder
establecer si los supuestos que se derivan son coincidentes y, si en efecto vinculan
a este organo electoral. Esta omision no es menor, pues como ya se ha precisado,
la opinién consultiva, por disposicion de la ley resulta vinculante para este érgano



electoral, por lo que el deber juridico de este Consejo General es motivar las
razones por las cudles los lineamientos estan conformes a dichos criterios
jurisdiccionales, o bien, las razones y fundamentos juridicos por los que nos
estariamos apartando del criterio vinculante, o inclusive porque dicha resolucion
plenaria podria no ser aplicable a los lineamientos, sea porque existieron diferencias
entre los proyectos que fueron remitidos al Tribunal Electoral en su momento y los
que fueron sometidos a la aprobacién del Consejo General, o si dichas
modificaciones alcanzaran a generar una diferencia tal, que mereciera ser atendido
en un medio de impugnacion diverso a la opinién.

Al no existir ese estudio, para el suscrito, falta un elemento esencial en la motivacion
del acto, que como ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? debe estar contenido en el documento del acto de la autoridad
electoral, para que pueda verse satisfecho tal requisito, situacion que no acontece
en el caso que nos ocupa, pues tal analisis y argumentacién no se encuentra en el

Acuerdo al que se refiere el presente voto, sin que sea dable subsanarlo por otra
via.

Vistas, asi las cosas, no es factible realizar un estudio adecuado y completo del
fondo del Acuerdo, y en via de consecuencia, la consejeria a mi cargo no debe votar
a favor un Acuerdo que no satisface a plenitud el requisito de motivacién en los
téerminos aqui planteados, en mérito a la relevancia que en términos constitucionales

y legales tienen los lineamientos que se estan planteando en desarrollo del proximo
proceso electoral 2023.

Por ultimo, en adicion a lo anterior, es oportuno sefialar que conforme la lista oficial
de asuntos a tratar por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el dia
tres de enero de 2023, se tiene agendado el expediente 147/2022, accion de
inconstitucionalidad promovida por el Partido del Trabajo, demandando la invalidez
de diversas disposiciones de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el Periédico Oficial de nuestra entidad de 30 de septiembre de 2022,
mediante Decreto 272; asi como del expediente 142/2022 y sus acumulados
145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022 acciones de
inconstitucionalidad promovidas por el Partido Local Unidad Democratica de
Coahuila, Partido del Trabajo, MORENA y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Constitucién
Politica y del Codigo Electoral, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados mediante Decretos 270 y 271 publicados, respectivamente, en el
Periodico Oficial de nuestra entidad de 29 y 30 de septiembre de 2022; lo anterior
es relevante toda vez que ante la proximidad de la fecha, seria oportuno en términos
de certeza juridica, esperar la resolucion que emita el Alto Tribunal sobre estos

* Jurisprudencia 5/2002 “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA

RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).”



asuntos, a efecto de contar con la interpretacion de estas disposiciones en materia
electoral y puedan ser plasmada en los lineamientos que apruebe este Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila.

Atentamente

Juan isneros Ruiz
Consejero Electoral



